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Zasto je vazno ucesce gradana?!

Radnja ove price desava se davno, u jednom selu u Srbiji sa dobrim domadinima i
moénim Viadarom.

Zivelo se u selu dosta dobro dok jednog dana Viadar ne dobi na poklon slona. Lepa
a velika zivotinja bila je zanimljiva svima, na pocetku. Ubrzo je slon podeo da seta
selom, da rusi ograde i Zivice, da jede voce i povrée koje su seljaci mukom gajili.
Vladar, kome je slon bio interesantan samo par dana, nije obracao paznju na stetu
koju Zivotinja pravi. Seljani, pogodeni gubicima hrane i uznemireni zbog razrusenih
dvorista usaglasise se da bi trebalo Vladaru reci da negde zatvori slona.
Predlozeno je da se okupe u devet ujutru, narednog dana, i odu svi zajedno kod
Vladara na razgovor.

Svanuo je novi dan, seljani se okupili. Krenuli su ka kuéi Vliadara glasno pricajudi:
,Dosta mi je tog slona!*, ,Nece meni jedna Zivotinja da unisti sve sto sam godina-
ma stvarao” i tako redom...

Ali, kako su se priblizavali kuci Vladara, seljana je bilo je sve manje i manje.

Pred samom kucom ostade samo Ilija. Okrenu se Ilija oko sebe, prode pogledom po
okolini ali nigde nikoga. Resi on da ude sam kod Vladara.

Kad ga vide, Vladar upita: ,,Dobri Ilija, $ta te kod mene dovede?*

Ilija odgovori: ,Gospodaru, ja sam ovde zbog Vasega slona. Znate, celo selo misli...
Zastade Ilija za ¢as, zamisli se, pa nastavi: ,Celo selo misli da je to tako divna Zivo-

tinja da bi trebalo i Zenku da mu dovedete”
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Drage gradanke i gradani,

Pocecemo navodecdi reci Alberta Anstajna koji je, piSuci za Casopis “Zasto socijalizam” 1949. go-
dine, rekao: “Trebalo bi da budemo oprezni i ne precenimo nauku i nau¢ne metode kada govori-
mo o ljudskim problemima. Ne smemo da dozvolimo da strucnjaci budu jedini koji odlu¢uju kada
se radi o pitanjima koja su od interesa za drustvo.”

U vasim rukama je vodi¢ koji ¢e vam pomoci da saznate kako doc¢i do informacija o zivotnoj sre-
dini, kako ucestvovati u procesima donosenja odluka i kako ostvariti pravnu zastitu u slu¢ajevima
kada je zZivotna sredina ugrozena. Vodi¢ ¢e vam pomodi i da shvatite kako da aktivirate u kreira-

nju svog okruzenja i zastiti zivotne sredine grada u kome zivite.

Nase pravo na zdravu zivotnu sredinu je zagarantovano Ustavom Republike Srbije. Odredbama
¢lana 74. Ustava (,,Sl. glasnik RS”, br. 98/06), definisano je da svako ima pravo na zdravu Zi-
votnu sredinu i na blagovremeno i potpuno obavestavanje o njenom stanju; da je svako, a
posebno Republika Srbijai autonomna pokrajina, odgovoran za zastitu zivotne sredine, kao
i to da je svako duzan da Cuva i poboljSava zivotnu sredinu. Osim toga, brojnim zakonima je
zagarantovano pravo gradana ili grupa gradana, njihovih udruzenja, profesionalnih ili drugih or-
ganizacija na pristup informacijama o zivotnoj sredini.

Vodi¢ se oslanja na Arhusku konvenciju - medunarodni sporazum koji je znacajno doprineo unap-
redenju sistema zastite zivotne sredine u svetu. Osim praktic¢nih saveta u vodi¢u smo pisali i o ne-
koliko primera iz drugih zemalja, koji ¢e vas, nadamo se, motivisati da zajedno delujemo na zastiti
i unapredenju zivotne sredine u Srbiji.

ZavrsSicemo ovaj uvod sa re¢ima jos jednog velikana. Daleke 1810. godine engleski pesnik Vilijam

Vordsvort (Wiliam Wordsworth), zaljubljenik u prirodu svoga kraja, pisao je o jezerima na severo-
zapadu Engleske i kako ona predstavljaju nacionalno bogatstvo koje treba ¢uvati. Tada je istakao:
»Svako ko ima oko da zapazi i srce da uziva treba da bude uklju¢en u odluc¢ivanje o zastiti jezera“.

Vasi,
Mladi istrazivaci Srbije, Arhus centar Novi Beograd



STA JE ARHUSKA KONVENCIJA?

Konvencija Ekonomske komisije Ujedinje-

nih nacija za Evropu o dostupnosti informaci-
ja, u€escu javnosti u donosenju odluka i pravu
na pravnu zastitu u pitanjima zZivotne sredine
usvojena je u gradu Arhusu u Danskoj 25. juna
1998. godine na Cetvrtoj ministarskoj konferen-
ciji “Zivotna sredina za Evropu”. Narodna Skup-
Stina Republike Srbije je usvajanjem Zakona o
ratifikaciji Arhuske konvencije potvrdila spre-
mnost Republike Srbije za njenu primenu.

Neki od principa na kojima je zasnovana Ar-
huska konvencija su:

» da je adekvatna zastita zivotne sredine od
klju¢ne vaznosti po ljudsku dobrobit i uzi-
vanje osnovnih ljudskih prava, ukljuc¢ujudi i
samo pravo na zivot;

» da svaka osoba ima pravo da zZivi u zivot-
noj sredini koja odgovara njenom zdravlju
i blagostanju i duznost, kako individualnu
tako i u zajednici sa drugima, da stiti i una-
preduje zivotnu sredinu u korist sadasnjih i
bududih generacija;

» da se gradanima, u cilju ostvarenja ovog
prava i poStovanja ove duznosti, mora osi-
gurati dostupnost informacija, pravo na
ucestvovanje u donosenju odluka i pravo
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na pravnu zastitu u pitanjima zivotne sre-
dine.

Arhuska konvencija predstavlja jedan od najna-
prednijih medunarodnih ugovora koji se ti¢u zi-
votne sredine, definiSe pravac odrzivog razvoja
i jaca osnovne demokratske principe.

Konvencija sadrzi zahtev da se podacima veza-
nim za zivotnu sredinu upravlja na transparen-
tan nacin i da se informacije uc¢ine dostupnim
civilnom sektoru i predstavnicima svih relevan-
tnih zainteresovanih strana, te da im se dozvo-
li da ucestvuju u formulisanju politika i postuje
njihovo pravo na zivot u zdravoj zivotnoj sredi-

EFEE

Slika 1. Tri stuba Arhuske konvencija:

I pristup informacijama koje se ticu Zivotne sredine;

II pravo gradana da ucestvuju u donosenju odluka

o Zivotnoj sredini;

IIT pravo na pravnu zastitu u slucaju kada su

prethodna dva prava povredena.
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ARHUS CENTRI

Svrha, nadin rada, moguénosti za gradane

Od 2002. godine, Kancelarija koordinatora OE-
BS-a za aktivnosti u oblasti ekonomije i Zivotne
sredine, kao i lokalne kancelarije OEBS-a, pru-
zaju podrsku osnivanju i funkcionisanju Arhus
centara.

Pokazalo se da Arhus centri igraju vaznu ulogu
u hvatanju u kostac sa izazovima u oblasti zi-
votne sredine i bezbednosti.

U Srbi-
,Arhus centri predstavljaju most ji postoje
izmedu dobrih namera i postizanja pet Ar-
rezultata, oni su kljucni element hus cen-
konvencije”, rekao je DZeremi Vejts, tara: u
Sekretarijat Arhuske konvencije pri Subotici,
Ekonomskoj komisiji Ujedinjenih Novom
nacija za Evropu. Sadu,
Kragujev-
cu, Nisu i
Beogradu.

Arhus centar Novi Beograd je uspo-
stavljen uz podrsku Ministarstva poljoprivrede
i zastite Zivotne sredine i Misije OEBS-a u Srbi-
ji, @ u okviru Mladih istrazivaca Srbije, u novem-
bru 2015. godine.

(8]

Misija Arhus centra Novi Beograd je da dopri-
nosi primeni Arhuske konvencije u gradu Beo-
gradu, sa posebnim fokusom na gradsku opsti-
nu Novi Beograd.

Arhus centar Novi Beograd ispunjava ovu misi-
ju tako Sto:

e predstavlja most izmedu drzavnih i grad-
skih organa, civilnog drustva, privrede i
javnosti;

¢ promovise uvodenje propisa i metoda
usmerenih na omogudavanje pristupa in-
formacijama, ucesce javnosti i pristup pra-
vosudu u oblasti zivotne sredine;

¢ pomaze republickim i gradskim organima
da ispunjavaju obaveze i duznosti navede-
ne u Arhuskoj konvenciji;

¢ podstice primenu konvencije tako sto ra-
zvija svest i sposobnosti zainteresovanih
strana;

¢ sluzi Siroj zajednici pruzajudi joj usluge iz
svog polja delovanja.



[9]



STA RADE ARHUS CENTRI?

Primeri aktivnosti koje sprovode Arhus centri

Pristup informacijama

[ 10

Sluze zajednici kao tacka pristupa i priku-
pljaju informacije o zivotnoj sredini, kako
na nacionalnom, tako i na lokalnom nivou.
Savetuju javnost po pitanjima postojecih
izvora informacija o zivotnoj sredini, siste-
ma drzavnih institucija koje imaju informa-
cije iz te oblasti, kao o nac¢inima kako da
formuliSu zahteve za dobijanje informacija.
Analiziraju domacu pravnu regulativu i
metode za razmatranje zahteva javnosti za
pristup informacijama o zivotnoj sredini.
Sprovode obuku predstavnika vlasti kako
da se odnose prema zahtevima javnosti

za pristup informacijama o zivotnoj sredi-
ni, kao i obuku predstavnika civilnog drus-
tva iz oblasti pristupa informacijama i pilot
projekte sa ciljem poboljSanja pristupa ne-
kim informacijama o zivotnoj sredini.
Prave spiskove i kataloge (registre) infor-
macija o zivotnoj sredini.

Pruzaju savetodavne usluge po pitanju po-
stojecih izvora informacija.

Izdaju periodi¢ne i tematske publikacije o
zivotnoj sredini namenjene najsiroj javno-
sti.

Ucesée javnosti

Sastavljaju dokumente sa uputstvima iz
oblasti u¢escéa javnosti namenjene viastima
i autorima projekata.

Zalazu se da se javnost, zainteresovana

za proces donosSenja odluka, obavestava

o tome u najkracem roku (narocito putem
regionalnih i lokalnih centara).

Savetuju zainteresovanu javnost kako
moze da dode do informacija o procesu
donosenja odluka.

Obezbeduju platformu za planiranje akcija
za oCuvanje zivotne sredine i odrzivi razvoj
na nacionalnom i lokalnom nivou.
Organizuju obuku usmerenu na razvoj ve-
Stina za moderiranje i planiranja dijaloga
za predstavnike vladinih institucija, lokal-
nih vlasti, NVO, privrednike i investitore.
Zalazu se za ucesdée javnosti u donosenju
odluka o planiranju aktivnosti, ukljucujudi i
organizaciju javnih rasprava.

Savetuju potencijalne podnosioce zahte-
va za dobijanje informacija kako da odrede
zainteresovane grupe javnosti.



Pristup pravosudu

e Pruzaju informacije i savete javnosti u vezi

sa sudskom procedurom, administrativnim

i pravnim mogucnostima za ulaganje zalbi.

Uspostavljaju bazu podataka sudskih pre-
suda izreCenih za ugrozavanje zivotne sre-
dine i omogucavaju pristup tim bazama
podataka.

Organizuju obuke i radionice za sudije, tu-
Zioce i predstavnike vlasti o pitanjima pri-
stupa sudskim procesima za krsenje prava

ucesca javnosti u donosenju odluka i prava
pristupa pravosudnim organima u skladu
sa Arhuskom konvencijom.

Zagovaraju poboljsanje pristupa pravosu-
du u slucajevima krSenja prava na ucesscée
javnosti u odlucivanju.

[11]



GDE I KAKO DOBITI
INFORMACIJE O ZIVOTNOJ

SREDINI?

[12]

Pristup informacijama koje se ticu zivotne sredine, odnosno pra-
vo javnosti da bude obavestena, predstavlja prvi i osnovni stub
Arhuske konvencije. Osoba koja trazi informacije ima pravo da
ih dobije na zahtev (¢lan 4. Arhuske konvencije) i ima pravo da
bude informisana o stanju zivotne sredine (ukljucujuci, na pri-
mer, informacije o emisijama), kao i o politici i programima iz
oblasti zivotne sredine (¢lan 5. Arhuske konvencije). Javnost, ta-
kode, ima pravo da zna koje informacije se prikupljaju i koji or-
gan javne vlasti ih poseduje.

Prema Zakonu o zastiti zivotne sredine (Sl. glasnik RS br.
135/04, 36/09, 36/09, 72/09, 43/11, 14/16) informacija o Zivot-
noj sredini jeste svaka informacija u pismenom, vizuelnom,
zvuénom, elektronskom ili drugom materijalnom obliku, ko-
jom raspolaze organ javne vlasti ili koja se cuva u ime organa
javne vlasti a u vezi sa:

(1) stanjem cCinilaca zivotne sredine, kao Sto su vazduh i
atmosfera, voda, tlo, zemljiste, predeli i prirodna podrucja,
ukljucujuéi mocvarna, priobalna, reCna i jezerska podrudja,
biodiverzitet i njegove komponente, geodiverzitet i geona-
slede, geneticki modifikovane organizme, kao i interakciji



izmedu ovih cCinilaca;

(2) faktorima kao Sto su materije, energija, buka, zracenje ili ot-
pad, ukljucujuci radioaktivni otpad, emisije, ispustanja i dru-
gi oblici emitovanja u zivotnu sredinu koji uticu ili mogu uti-
cati na Cinioce zivotne sredine iz podtacke (1) ove tacke;

(3) merama (ukljucujuci administrativhe mere), kao Sto su: jav-
ne politike, strategije, zakonodavstvo, planovi, programi,
sporazumi o pitanjima iz oblasti Zzivotne sredine, i aktivnosti
koje uticu ili mogu uticati na Cinioce i faktore iz podtacke
(M) i (2) ove tacke, kao i utvrdenim merama ili aktivnostima
za zastitu tih Cinilaca;

(4) izvestajima o sprovodenju propisa iz oblasti zivotne sredi-
ne;

(5) analizama troskova i koristi i ekonomskim analizama i pret-
postavkama koje se koriste u okviru mera i aktivnosti iz
podtacke (3) ove tacke;

(6) stanjem zdravlja ljudi i bezbednosti, ukljucujuéi ugrozavanje
lanca ishrane, kao i po potrebi o uslovima zivota coveka, o
nepokretnim kulturnim dobrima i njihovoj zasticenoj oko-
lini i gradevinskim objektima, u meri u kojoj na njih utice ili
moze uticati stanje Cinilaca zivotne sredine iz podtacke (1)
ove tacke ili, kroz takve Cinioce, stanje bilo kog od faktora
iz podtacke (2) i (3) ove tacke;

33b) informacija koja se Suva u ime organa javne vlasti jeste informacija o Zivotnoj sredini koju poseduje fizié-

ko ili pravno lice koje ove informacije duva u ime organa javne vlasti;

[13]



U nastavku éemo vam predstaviti nekoliko osnovnih koraka koji ée vam

omoguditi da dobijete informaciju o Zivotnoj sredini.

KORAK

Saznajte ko su nadleZne institucije

Kako biste znali od koga da trazite informaciju
potrebno je da saznate koja je institucija nad-
lezna.

REPUBLICKE INSTITUCIJE koje imaju podat-
ke o zZivotnoj sredini su brojne. Izmedu ostalih
to su: Ministarstvo u Cijoj je nadleznosti zivotna
sredina (trenutno je to Ministarstvo poljoprivre-
de i zastite zivotne sredine), Agen-
cija za zastitu zivotne sredine,
Agencija za zastitu od jonizujucih
zracenja i nuklearnu sigurnost, Re-
publicka direkcija za vode, Ministarstvo
zdravlja, Institut za javno zdravlje Repu-
blike Srbije “Dr Milan Jovanovi¢ Batut”,
Republi¢ki zavod za statistiku, Republicki
hidrometeoroloski zavod, Republi¢ki ge-
odetski zavod, Zavod za zastitu prirode,
itd.

LOKALNE SAMOUPRAVE: svaka opstina ima
odeljenje koje je nadlezno za zastitu zivot-

ne sredine i koje sprovodi zakonske obaveze

[14]

na lokalnom nivou. U najveé¢em broju slucaje-
va kontakti (telefoni i email adrese) sluzbenika
ovih odeljenja se mogu nadi na internet strani-
cama opstina.

SAMOSTALNI REPUBLICKI ORGANI | NEZAVI-
SNA TELA: Poverenik za informacije od javhog
znacaja i zastitu podataka o licnosti i Zastitnik
gradana.

Zbog kompleksnosti problema Zivotne sredine ponekad je
tesko shvatiti ko je nadleZan i kome se obratiti.
Ukoliko ne uspete da dobijete odgovor od institucija, a ni

pretragom po internet sajtovima i dokumentima, javite se

Arhus centrima za pomod.



KORAKII

PotraZite informaciju

Po Arhuskoj konvenciji svaka drzava potpisni-
ca, a to je i Srbija, ¢e obezbediti da informaci-
je u oblasti Zivotne sredine postanu sve dostu-
pnije u elektronskim bazama podataka do kojih
javnost moze lako dodi putem javnih telekomu-
nikacionih mreza. Informacije dostupne u ovoj
formi trebalo bi da sadrze: izvestaje o stanju
zivotne sredine; tekstove zakonskih odredaba
koje se ti€¢u zivotne sredine; po mogudénosti po-
litike, planove i programe o/ili u vezi sa Zivot-
nom sredinom i sporazume u oblasti Zzivotne
sredine; i ostale informacije, do mere do koje

bi dostupnost takvih informacija u ovoj formi
olakSala primenu nacionalnog zakona kojim se
sprovodi ova konvencija, pod uslovom da su
takve informacije ve¢ dostupne u elektronskoj
formi.

U Zakonu o zastiti zivotne sredine, u ¢lanu 78.
navedeno je: “Drzavni organi, organi autono-
mne pokrajine, organi jedinice lokalne samou-
prave, ovlaséene i druge organizacije duzni su
da redovno, blagovremeno, potpuno i objektiv-
no, obavestavaju javnost o stanju zivotne sredi-
ne, odnosno o pojavama koje se prate u okviru
monitoringa nivoa zagadujuc¢e materije i emisi-
je, kao i merama upozorenja ili razvoju zagade-

nja koja mogu predstavljati opasnost za zivot i
zdravlje ljudi, u skladu sa ovim zakonom i dru-
gim propisima“.

Na dalje, Zakonom o zastiti zivotne sredine je
definisano da su organi javne vlasti duzni da
redovno azuriraju i redovno objavljuju, odnosno
Sire informacije o zivotnoj sredini, a posebno:

(1 tekstove medunarodnih ugovora i sporazu-
ma, kao i propise u oblasti zastite Zivotne
sredine ili u vezi sa njom;

strategije, planove, programe i druga do-
kumenta koja se odnose na zivotnu sredi-
nu;

izvestaje o sprovodenju propisa iz oblasti
zastite zivotne sredine, ukljucujuci sprovo-
denje medunarodnih ugovora, strateskih
dokumenata, planova i programa u obla-
sti zastite Zivotne sredine, kada su ih orga-

@)

3

tronskom obliku;

izveStaje o stanju zivotne sredine;

podatke koji se dobijaju na osnovu moni-
toringa aktivnosti koje uticu ili mogu utica-
ti na zivotnu sredinu;

dozvole i ovlaséenja za obavljanje aktiv-

4
©)

(6)

[15]



.. . .. Or javne vlasti je duzan da bez odl i
nosti koje imaju znacajan uticaj na zivotnu rganjavne viastije auzan da bez ogtagana

sredinu;

(7) ugovore koji su zaklju¢eni u cilju zastite zi-
votne sredine;

(8) studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu
i procene rizika koje se odnose na Cinioce
zivotne sredine, kao i odluke koje se dono-
se u sve tri faze postupka procene uticaja.

obavesti javnost putem sredstava javnog infor-

misanja ili na drugi odgovarajuci nadin o posto-

janju opasnosti po zivot i zdravlje ljudi, Zivotnu

sredinu ili materijalna dobra, bez obzira da li

je opasnost prouzrokovana ljudskom aktivno-
$éu ili je posledica prirodnih pojava. U slucaju
nepostupanja ili neadekvatnog i neblagovreme-
nog postupanja organi javne vlasti odgovaraju

. . . .. . po opstim pravilima za naknadu stete.
Trenutno se veliki broj informacija o zivotnoj

sredini objavljuje na internet stranicama institu-
cija ili organizacija u Srbiji. SloZzenije informaci-

je, kao Sto su godisnji izvestaji o stanju Zivotne

sredine, mogu se preuzeti u elektronskoj formi

sa sajtova.

Lokalne samouprave na svojim internet stra-
nicama objavljuju planove i programe zasti-
te Zivotne sredine, a pored toga bi trebalo da
objavljuju i informacije o odrzavanju javnih ra-
sprava, prezentacija studija procene uticaja na
zivotnu sredinu projekata i slicno.

Osim toga, informacije se mogu pronadi u
dnevnim novinama, odnosno u Stampanim me-
dijima.

Zakonom o zastiti Zzivotne sredine su definisane
i obaveze U SLUCAJU OPASNOSTI:

Primer informacije o kvalitetu vazduha

Agencija za zivotnu sredinu obezbeduje informacije

koje se mogu preuzeti i putem mobilnog telefona.

[16]



KORAK III

Zahtevajte informaciju

Ukoliko informacija nije dostupna - zahtevajte
da vam je dostave.

Pristup informacijama o zivotnoj sredini ostva-
ruje se u skladu sa zakonom kojim se ureduje
pristup informacijama od javnhog znacaja.

Institucije su duzne da, u skladu sa Arhuskom
konvencijom, kao odgovor na zahtev za infor-
macijama o zivotnoj sredini, ucine te informa-
cije dostupnim javnosti, a u skladu sa drugim
nacionalnim zakonima. Podnosilac zahteva ne
mora odmah da iskazuje interes, odnosno da
navodi zasto informaciju zahteva. Zahtev se
podnosi u odredenoj formi a takode se i odgo-
vor dobija u odredenoj formi. U slucaju kada
organ javne vlasti iz tehnickih razloga nije u
mogucnosti da informaciju o zivotnoj sredini
dostavi u obliku ili formatu u kome je trazena,
dostavice je u drugom obliku ili formatu, uz na-
vodenje razloga za takvo postupanje.

U slucaju kada se zahtev odnosi na informaci-
je u vezi sa procedurama merenja, ukljucuju-

¢i analize, uzorkovanje i pred-tretman uzora-
ka, koje su koriséene u prikupljanju informacija,

organ javne vlasti, uz obavestenje o internet
adresi na kojoj su informacije dostupne, trazio-
cu/podnosiocu zahteva dostavlja i obavestenje
o standardnoj proceduri koja je koriSéena.

Informacija u oblasti Zivotne sredine bi treba-
lo da bude stavljena na raspolaganje Sto je pre
mogucde, a najkasnije 30 dana nakon podnose-
nja zahteva. U slucajevima kada obim i sloze-
nost informacija opravdava produzenje ovog
roka, taj rok moze biti produzen do dva mese-
ca od dana podnosenja zahteva. Podnosilac za-
hteva ¢e biti obavesten o svakom produzenju
kao i o razlozima kojima se ono pravda.

Zahtev za informacijom u oblasti zivotne sredi-
ne moze biti odbijen:

(1) ako organ javne vlasti kojem je zahtev
podnet ne poseduje informacije koje su
trazene;

(2) ako je zahtev ocigledno nerazuman ili je
suvise uopsteno formulisan, ili

(3) ako se zahtev odnosi na podatke koji se
nalaze u zavrsnoj fazi obrade, ili se odno-
si na internu komunikaciju izmedu organa
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javne vlasti, kada je takvo izuzece predvi-
deno nacionalnim zakonodavstvom ili uo-
bicajenom praksom, uzimajuci u obzir jav-
ni interes za objavljivanje informacija.

Zahtev za informacije u oblasti zZivotne sredi-
ne moze biti odbijen ukoliko bi njeno objavlji-
vanje negativno uticalo na: poverljivost rada
organa javne vlasti, u slu¢aju kada je poverlji-
vost predvidena nacionalnim zakonodavstvom;
medunarodne odnose, nacionalnu odbranu il
javnu bezbednost; ispravnost rada sudskih or-
gana, pravo lica na pravi¢no sudenje, ili moguc¢-
nost organa javne vlasti da sprovede krivi¢nu
ili disciplinsku istragu; poverljivost komercijal-
nih i industrijskih informacija, u slu¢aju kada je
poverljivost predvidena zakonom u cilju zastite
legitimnog ekonomskog interesa; prava inte-
lektualne svojine; poverljivost licnih podataka
i/ili dosijea koji se odnose na fizi¢ko lice, kada
to lice nije dalo pristanak na objavljivanje in-
formacija javnosti, u slucajevima kada je takva
poverljivost predvidena nacionalnim zakono-
davstvom; interese trecdeg lica koje je dostavi-
lo trazene informacije, kada to lice nije imalo ili
nije moglo biti stavljeno pod zakonsku obavezu
davanja informacija, u slu¢ajevima kada to lice
ne da pristanak na objavljivanje informacija; ili
zZivotnu sredinu na koju se informacije odno-
se, kao sto su podrucja za razmnozavanje ret-
kih vrsta.

[18]

Informacija o zivotnoj sredini je u nekim slu-
Cajevima informacija od javnog znacaja i za
podnosSenje zahteva mozete koristiti formu-
lar “ZAHTEV za pristup informaciji od javnog
znacaja“.

Odredbe Zakona o slobodnom pristupu infor-
macijama od javnog znadaja koje se odnose na
neke vrste informacija o Zivotnoj sredini su cak
stroze nego u Arhuskoj konvenciji: odnosno, in-
formacije se moraju dostaviti sto je pre moguce
ili najkasnije petnaest dana od podnosenja zah-

teva, a ako je informacija od znacaja za zastitu

zdravlja i Zivotne sredine, odgovor mora sticéi u

roku od 48 sati, a naknadni rok, koji moze biti
odobren uz navodenje razloga kojima se pravda

ne moze biti duzi od 40 dana.




Naziv i sediSte organa kome se zahtev upucuje

LAHTEV

za pristup informaciji od javnog znacaja

Na osnovu ¢lana 15. st. 1. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja (,,Sluz-
beni glasnik RS*, br. 120/04, 54/07,104/09 i 36/10), od gore navedenog organa zahtevam:*

o obavestenje da li poseduje trazenu informaciju;

o uvid u dokument koji sadrzi trazenu informaciju;

o kopiju dokumenta koji sadrzi trazenu informaciju;

o dostavljanje kopije dokumenta koji sadrzi trazenu informaciju:**
o postom
o elektronskom postom
o faksom

o na drugi nacin:***

Ovaj zahtev se odnosi na sledece informacije:

(navesti $to precizniji opis informacije koja se trazi kao i druge podatke koji olakSavaju pronalazenje trazene informacije)

U

Trazilac informacije/Ime i prezime

Dana:

Adresa

Drugi podaci za kontakt

Potpis
* U kucici oznaciti koja zakonska prava na pristup informacijama Zelite da ostvarite.
** U kucici oznaciti nacin dostavljanja kopije dokumenata.

*** Kada zahtevate drugi nacin dostavljanja obavezno upisati koji nac¢in dostavljanja zahtevate.



KORAK'IV

Ukoliko infomaciju ne dobijete ZALITE SE

Ukoliko ste zahtev podneli u formi koja je pro-
pisana organ javne vlasti mora da vam odgo-
vori.

Trazilac informacije (gradanin, novinar, javho
glasilo i dr.) moze izjaviti zalbu Povereniku:

Ako organ javne vlasti odbije da ga obavesti o
tome da li poseduje informaciju koju je trazio
zahtevom, odnosno da li mu je ona dostupna,
da mu stavi na uvid dokument koji sadrzi traze-
nu informaciju, da mu izda ili uputi kopiju do-
kumenta (zavisno od toga Sta je trazeno zahte-
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vom), ili to ne ucini u opstem propisanom roku
od 15 dana. To je zalba zbog tzv. “éutanja” or-
gana.

Povereniku se moze izjaviti i zalba protiv rese-
nja organa vlasti kojim je odbijen zahtev tra-
zioca ili protiv zakljuc¢ka kojim je njegov zah-
tev odbacen iz formalnih razloga. Rok za Zalbu
u ovom slucaju je 15 dana od dana dostavlja-
nja resenja, odnosno zakljucka traziocu. Uz ovu
zalbu se prilaze kopija zahteva trazioca i kopija
reSenja, odnosno zakljucka organa protiv koga
se zalba izjavljuje.



SEMATSKI PRIKAZ POSTUPKA ZA
PRISTUP INFORMACIJAMA

ZAHTEV

usmeni - pismeni

UDOVOLJAVANJE ZAHTEVU RESENJE O ODBIJANJU ZAHTEVA
ili
- obavestavanje o posedovanju informacije CUTANJE UPRAVE

- uvid u dokument sa trazenom
informacijom .
ZALBA POVERENIKU
- izdavanje kopije dokumenta sa trazenom
informacijom
- dostavljanje kopije dokumenta postom ili RESENJE POVERENIKA PO ZALBI
na drugi nacin

RESENJE RESENJE
0 usvajanju zalbe o odbijanju zalbe

TUZBA
kojom se
pokredée upravni
spor pred
nadleznim sudom
protiv resenja

Poverenika
* Prikaz preuzet iz dokumenta Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti
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ZALBA PROTIV ODLUKE ORGANA VLASTIK( { JE ODBIJEN ILI ODBACEN

ZAHTEV ZA PRISTUP INFORMACIJI

Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti
Adresa za postu: Beograd, Nemanjina 22-26

7ALBA

(Ime, prezime, odnosno naziv, adresa i sediste zalioca)

protiv resenja-zakljucka

(naziv organa koji je doneo odluku)

Broj od godine.

Navedenom odlukom organa vlasti (reSenjem, zaklju¢kom, obavestenjem u pisanoj formi sa ele-
mentima odluke), suprotno zakonu, odbijen-odbacen je moj zahtev koji sam podneo/la-uputio/
la dana godine i tako mi uskraceno-onemoguceno ostvarivanje ustavnog i zakonskog
prava na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja. Odluku pobijam u celosti, odnosno u
delu kojim

jer nije zasnovana na Zakonu o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja.

Na osnovu iznetih razloga, predlazem da Poverenik uvazi moju zalbu, ponisti odluka prvostepe-
nog organa i omogudi mi pristup trazenoj/im informaciji/ma.

Zalbu podnosim blagovremeno, u zakonskom roku utvrdenom u &lanu 22. st. 1. Zakona o slobod-
nom pristupu informacijama od javhog znacaja.

Podnosilac zalbe/Ime i prezime Adresa

U

Drugi podaci za kontakt
Dana:

Potpis
* U zalbi se mora navesti odluka koja se pobija (resenje, zakljucak, obavestenje), naziv organa koji je odluku doneo, kao i broj i datum od-
luke. Dovoljno je da zalilac navede u zalbi u kom pogledu je nezadovoljan odlukom, s tim da zalbu ne mora posebno obrazloziti. Ako zalbu
izjavljuje na ovom obrascu, dodatno obrazlozenje moze posebno priloziti.
** Uz zalbu obavezno priloziti kopiju podnetog zahteva i dokaz o njegovoj predaji-upucivanju organu kao i kopiju odluke organa koja se

osporava zalbom.



O ZAHTEVU TRAZIOCA

Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti
Adresa za postu: Beograd, Nemanjina 22-26

U skladu sa ¢lanom 22. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja
podnosim:

7ALBU

protiv

(navesti naziv organa)
zbog toga $to organ vlasti: nije postupio / nije postupio u celosti / u zakonskom roku
(podvudéi zbog ¢ega se izjavljuje zalba)
po mom zahtevu za slobodan pristup informacijama od javhog znacaja koji sam podneo tom
organu dana godine, a kojim sam trazio/la da mi se u skladu sa Zakonom o slo-
bodnom pristupu informacijama od javnog znacaja omogudi uvid- kopija dokumenta koji sadrzi
informacije o /u vezi sa:

(navesti podatke o podatke o zahtevu i informaciji/ama)
Na osnovu iznetog, predlazem da Poverenik uvazi moju zalbu i omogudi mi pristup trazenoj/im
informaciji/ma.
Kao dokaz, uz zalbu dostavljam kopiju zahteva sa dokazom o predaji organu vlasti.
Napomena: Kod Zalbe zbog nepostupanju po zahtevu u celosti, treba priloziti i dobijeni odgovor
organa vlasti.

Podnosilac zalbe/Ime i prezime Adresa

U

Drugi podaci za kontakt
Dana:

Potpis
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Zasto je vazno ucesée gradana?!

U godisnjem izvestaju Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka
o licnosti za 2015. godinu napominje se da je uocen povecan broj zalbi u vezi sa pristupom informa-

cijama od javnog znacaja koje se odnose na Zivotnu sredinu.

Ministarstvu poljoprivrede i zastite Zivotne sredine upuceno je 415 zahteva za informacije od
javnog znadaja, nakon cega je podneto 111 zalbi protiv Ministarstva. To je drugi najveci broj zalbi

protiv nekog ministarstva, a veéi broj zalbi ima samo Ministarstvo unutrasnjih poslova.

Prema podacima Poverenika Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivotne sredine Cetiri
puta nije postupilo u skladu sa reSenjem Poverenika kojim se od Ministarstva zahteva da pruzi

informacije podnosiocima zahteva.

Tokom 2016. godine, do pocetka novembra, Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu
podataka o licnosti primio je 270 Zalbi u vezi sa pristupom informacijama od javnog znacaja koje
se odnose na zivotnu sredinu. Vise od polovine ovih zZalbi (141) podneto je zbog tzv. éutanja admini-

stracije.

Od ukupnog broja od 270 Zalbi, postupak je zavrsen u 125 slucajeva; u 61 sluc¢aju Poverenik je nalo-
Zio da podnosiocu zalbe treba dostaviti informacije; u jos 61 slucaju Poverenik je okoncéao postupak
jer suu meduvremenu drzavni organi postupili u skladu sa zahtevom u pogledu slobodnog pristu-
pa informacijama nakon intervencije Poverenika; a u 3 slucaja je Zalba odbijena zbog formalnih

nedostataka.

U 82,8% slucajeva odbijenih zahteva, drzavni organi pozvali su se na zloupotrebu prava na infor-

macije od javnog znadaja kao razlog za odbijanje zahteva za pristup informacijama.




KAKO UCESTVOVATI U
DONOSENJU ODLUKA VEZANIH
7A ZIVOTNU SREDINU

Drugi stub Arhuske konvencije oslanja se na in-
formisanje i odnosi na uces¢e gradana u proce-
sima donosSenja odluka.

Prvi deo ovog stuba se odnosi na javnost koja
moze biti pogodena donosenjem odluka o po-
sebnim aktivnostima ili je iz drugih razloga za-
interesovana za donosenje tih odluka (¢lan 6).
Drugi deo tice se ucesca javnosti u razvoju pla-
nova, programa i politike u vezi sa zivotnom
sredinom (¢lan 7). Na kraju, ¢lanom 8. obuhva-
éeno je ucesce javnosti tokom pripreme zako-
na, pravila i zakonski obavezujucih normativnih
instrumenata.

Zakonom o zastiti zivotne sredine je definisano
Clan 81.
(1 Javnost i zainteresovana javnost ima pravo

da, u skladu sa zakonom, ucestvuje u postupku
donosenja odluka o:

(1) strateskoj proceni uticaja planova i progra-
ma na zivotnu sredinu;

(2) proceni uticaja projekata Cija realizacija
moze dovesti do zagadivanja zivotne sre-
dine ili predstavlja rizik po zivotnu sredinu
i zdravlje ljudi;

(3) odobravanju rada novih, odnosno postoje-

¢ih postrojenja;

izradi, izmeni, dopuni, pregledu i usvajanju

planova kvaliteta vazduha, regionalnih i lo-

kalnih planova upravljanja otpadom, odno-
sno planova upravljanja opasnim otpadom,
nacionalnog plana za upravljanje otpadom,
programa prevencije otpada, akcionih pla-
nova zastite od buke u zivotnoj sredini,
kao i plana zastite voda od zagadivanja.

4

(2) Ucesce javnosti u pogledu strateske pro-
cene uticaja obezbeduje se u okviru izlaganja
prostornog i urbanistickog plana, odnosno dru-
gog plana ili programa iz ¢lana 35. ovog zako-
na na javni uvid.
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(3) Ucesce javnosti u odlucivanju o proceni uti-
caja projekata na zivotnu sredinu sprovodi se

u okviru javne prezentacije projekta i javne ra-
sprave.

(4) Ucesce javnosti u odlucivanju o pustanju
u rad novih, odnosno postojecih postrojenja
sprovodi se u toku izdavanja dozvole za inte-
grisano sprecavanje i kontrolu zagadivanja.

(5) Vlada propisuje postupak uc¢eséa javnosti
u postupku donosenja odluka o izradi, izmeni,
dopuni, pregledu i usvajanju planova i progra-
ma iz stava 1. tacka 4) ovog ¢lana.

Clan 82.

Vlada moze radi zastite interesa odbrane i bez-
bednosti zemlje ograniciti u¢esce javnosti u
donosenju odluka iz ¢lana 81. ovog zakona.

Ucesce javnosti u procesima donosenja odluka
je politicki princip, ili praksa, koji se moze sma-
trati jednim od ljudskih prava. Pri tome, pod
javnoscu se podrazumevaju fizicka ili pravna
lica, kao i organizacije ili grupe gradana.

Postoji nekoliko nivoa uklju¢ivanja gradana u
procese donosenja odluka:

Informisanje je najnizi nivo u¢esc¢a. Na ovom
nivou grupe, ili pojedinci, dobijaju informaciju o
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aktivnostima bez mogucnosti da na njih uticu.

Konsultovanje je tip uc¢esc¢a javnosti u kome
zainteresovane strane dobijaju informaciju o
aktivnosti, projektu ili planu i zahteva se njiho-
vo misljenje. Misljenja se razmatraju, ali u finalu
ne moraju biti usvojena.

Zajednicko odlucdivanje je proces u kome su
zainteresovani ukljuc¢eni u proces donosenja
odluka. Oni bivaju pozvani da prouce zadatak i
okruzenje, ucestvuju u diskusijama i odluce.

Zajednicko delovanje podrazumeva da se od-
luka donese uz ucesce zainteresovanih strana a
potom u saradnji sa njima i primeni.

Podrska interesima zajednica je na samom
vrhu piramide. Na ovom nivou lokalno stanov-
nistvo ili OCD postavljaju ciljeve a uloga insti-
tucija i struc¢njaka je da podrze primenu ovih
ciljeva.

Za svaki od nivoa ukljuc¢ivanja javnosti posto-
je mehanizmi, sredstva i metode koje gradani
mogu da koriste.



Nivo ukljucivanja javnosti

INFORMISANJE

Mogudi metodi/mehanizmi

Deljenje informacija sa OCD putem Web site-a,
Facebook-a, Twitter-a; organizovanje informa-

tivnih sastanaka; dan otvorenih vrata; informa-

cije u medijima (T'V, radio, novine); postavljanje

informacija na oglasnim tablama i slicno.

Nivo ukljucivanja javnosti
KONSULTOVANJE

Mogudi metodi/mehanizmi

Istrazivanje putem upitnika; telefonska istrazi-
vanja; fokus grupe; javni forumi; konsultativni

sastanci; studijska putovanja.

Nivo ukljucivanja javnosti

ZAJEDNICKO ODLUCIVANJE

Mogudi metodi/mehanizmi

Tematske radne grupe; formiranje savetodavnih

odbora u kojima OCD imaju svoje predstavnike.

Nivo ukljucivanja javnosti

ZAJEDNICKO DELOVANJE

Mogudi metodi/mehanizmi

Volonterski programi; krizne grupe za incidente

u zivotnoj sredini.

Nivo ukljucivanja javnosti

PODRSKA INTERESIMA ZAJEDNICE ILI
OoCD

Mogudi metodi/mehanizmi

Finansijski programi koji podrzavaju inicija-
tive OCD; savetodavna podrska gradanskim

inicjativama.
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URODNJAVANJE POLITIKA
ZIVOTNE SREDINE

Prilikom ukljuc¢ivanja javnosti u donosenje od- Urodnjavanje je definisano od strane Ujedinje-
luka o zivotnoj sredini i klimatskim promenama  nih nacija kao proces procenjivanja posledica

neophodno je da se to uradi na rodno balansi- svake planirane akcije, ukljuc¢ujudéi zakonodav-
ran nacin. Slika u nastavku pokazuje neke me- stvo, politike i programe, za zene i muskarce u
tode i sredstva koji se mogu koristiti prilikom svim oblastima i na svim nivoima.

urodnjavanja politika zivotne sredine.

METODE I SREDSTVA KOJA SE MOGU KORISTITI

Prikupljena statistika i analize o muskarcma i zena-
ma; procena uticaja politike na kojoj se radi na mus-
karce i zene; jednak broj muskaraca i zena prilikom
konsultacija.

Pracdenje i procena politi- definisanje
ka uklju¢uju podjednako
muskarce i zene.

®

[ERIEIE

®
L Q.

Planiranje budzeta koji odgovara potrebama
muskaraca i zena; postavljanje indikatora koji su
rodno neutralni; rodno izbalansirane nabavke.

Treninzi i obuke prilagodene i muskarcima i Zena-
ma; sprovodenje rodno jednakih institucionalnih
promena; jednak pristup muskarcima i Zzenama
prilikom podizanja svesti.

sprovodenje
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KAKO SE UKLJUCITI?

Jedna od mogucénosti su JAVNE RASPRAVE
koje se organizuju prilikom izrade zakona, pod-
zakonskih akata, strategija i sli¢no.

Postupak javne rasprave zapocinje objavljiva-
njem javnog poziva za uc¢escée u javnoj raspravi
sa programom javne rasprave na internet stra-
nici predlagaca i portalu e-uprave. Javni poziv
bi trebalo da sadrzi i informacije o obrazovanju
i sastavu radne grupe koja je pripremila nacrt
odnosno predlog akta koji je predmet javne ra-
sprave.

Program javne rasprave obavezno sadrzi: nacrt
odnosno predlog akta koji je predmet javne ra-
sprave sa obrazlozenjem i prilozima utvrdenim
ovim poslovnikom; rok za sprovodenje javne
rasprave; vazne informacije o aktivnostima koje
se planiraju u okviru javne rasprave (odrzavanje
okruglih stolova, tribina, adresu i vreme njiho-
vog odrzavanja i dr.); nacin dostavljanja predlo-
ga, sugestija, inicijativa i komentara, kao i dru-
ge podatke znacajne za njeno sprovodenije.

Rok za dostavljanje inicijativa, predloga, suge-
stija i komentara u pismenom ili elektronskom
obliku iznosi najmanje 15 dana od dana objavlji-
vanja javnog poziva.

Javna rasprava traje najmanje 20 dana.

Predlagac je duzan da izvestaj o sprovedenoj
javnoj raspravi objavi na svojoj internet stranici
i portalu e-uprave najkasnije u roku od 15 dana
od dana okoncanja javne rasprave.

Druga mogucnost je postupak javhog uvida,
prezentacija i javna rasprava o Studiji o proceni
uticaja na zivotnu sredinu.

Procena uticaja na Zivotnu sredinu jeste pre-
ventivna mera zastite zivotne sredine zasnova-
na na izradi studija i sprovodenju konsultacija
uz ucesce javnosti i analizi alternativnih mera,
sa ciljem da se: prikupe podaci i predvide Stet-
ni uticaji odredenih projekata na zivot i zdravlje
ljudi, floru i faunu, zemljiste, vodu, vazduh, kli-
mu, pejzaz, materijalna i kulturna dobra i uzaja-
mno delovanje ovih Cinilaca; kao i da se utvrde
i predloze mere kojima se Stetni uticaji mogu
spreciti, smanijiti ili otkloniti imajuci u vidu
izvodljivost tih projekata.

Pravilnikom su definisani svi koraci uklju¢ivanje

javnosti i toka javne rasprave. Neki od elemena-
ta su:
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* Nadlezni organ obezbeduje javni
uvid, organizuje prezentaciju i javnu
raspravu o studiji o proceni uticaja.

* |zlaganje studije o proceni uticaja na
javni uvid se oglasava u dnevnom, od-
nosno lokalnom listu na svakom od
sluzbenih jezika koji izlazi na podrucju
koje ¢e biti zahvaceno uticajem plani-
ranog projekta, odnosno aktivnosti i
traje najmanje 20 dana od dana oba-
vestavanja. Izlaganje studije o proce-
ni uticaja na javni uvid moze se vrsiti i
putem elektronskih medija.

e Oglas o izlaganju studije o proceni uti-
caja na javni uvid sadrzi: pun naziv or-
gana koji sprovodi oglasavanje, naziv
studije o proceni uticaja Cije se izla-
ganje oglasava, podatke o vremenu i
mestu izlaganja studije o proceni uti-
caja na javni uvid, podatke o vreme-
Nnu i mestu javne prezentacije i javne
rasprave, nacin na koji zainteresova-
ni organi i organizacije i javnost mogu
dobiti informacije o studiji o proceni
uticaja i dostaviti primedbe, kao i dru-
ge informacije koje mogu biti od zna-
¢aja za proces javhogd uvida.

* Nadlezni organ duzan je da svim zain-
teresovanim organima i organizacija-
ma i javnosti koji vr$e uvid u izlozenu
studiju o proceni uticaja pruzi potreb-
ne informacije i pomo¢ prilikom tu-
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Primer: Obavestenje sa internet sajta Ministarstva

poljoprivrede i zastite Zivotne sredine

Na stranicama Javnih rasprava svi zainteresovani mogu

slati komentare, sugestije i prilagati dokumente u vezi sa

predmetom javne rasprave.

Komentare i sugestije u vezi sa predmetom javnih
rasprava svi zainteresovani mogu slati, iskljucivo u
pisanom obliku, posredstvom Web sajta ministarstva,
elektronskom postom, faksom ili postom.

Svaki komentar mora da sadrzi kontakt podatke

podnosioca (najmanje puno ime, broj telefona i e-mail

adresu).

Svi komentari i prilozi koji stignu putem elektronske
poste bice objavljeni na Web sajtu ministarstva. Svi
komentari i prilozi koji stignu putem faksa i poste
bice skenirani i objavljeni.

Zapisnici i/ili audio snimci diskusija na okruglim
stolovima bice takode objavljeni na Web sajtu.
Poverljivi podaci u vezi sa datim komentarima
moraju biti izdvojeni u poseban dokument - aneks.
Aneksi sa poverljivim podacima nece biti objavljivani
na Web sajtu, ali ée biti objavijen podatak o tome da
je uz komentar poslat aneks sa poverljivim podacima.
Konkretni komentari i sugestije u vezi sa predmetom
javne rasprave ne mogu biti oznaceni kao tajni i ne
mogu biti deo aneksa sa poverljivim podacima.
Ministrstvo zadrzava pravo da ne objavi u celini ili
delimicno nedoli¢ne ili neispravno poslate komen-
tare, ali moze objaviti podatak o tome da su takvi

komentari primljeni.




macenja pojedinih resenja i eventualnog
davanja primedbi i misljenja na studiju o
proceni uticaja.

Zainteresovani organi, organizacije i jav-
nost podnose primedbe i misljenja na izlo-
zenu studiju o proceni uticaja za vreme
trajanja javnog uvida u pismenom obliku i
predaju ih nadleznom organu koji je izlozio
studiju o proceni uticaja na javni uvid.

U toku trajanja javnog uvida nadlezni or-
gan je duzan da vodi evidenciju o izvr-
Senom javhom uvidu (u vidu dnevnika ili
sluzbene beleske) i koja ¢ini sastavni deo
dokumentacije o sprovedenom javhom
uvidu.

Nadlezni organ obezbeduje vodenje zapi-
snika na javnoj raspravi u koji se unose sve
primedbe, predlozi i misljenja dati u toku
javne rasprave. U zapisnik sa javne raspra-
ve unose se podaci o vremenu i mestu
odrzavanja javne rasprave, svim prisutnim
na javnoj raspravi i popis svih uc¢esnika u
diskusiji.

Nosilac projekta u¢estvuje u javnoj pre-
zentaciji i javnoj raspravi o studiji o proce-
ni uticaja.

U toku javne rasprave sva prisutna pravna
i fizicka lica koja su podnela primedbe na
studiju o proceni uticaja u pisanom obliku
mogu u odredenom vremenu obrazloziti
primedbe pred nadleznim organom i no-
siocem projekta. Na svaku iznetu primed-

bu nosilac projekta zauzima stav i javno ga
iznosi pred nadleznim organom, podnosi-
ocem primedbi i prisutnima na javnoj ra-
spravi.
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KAKO DO PRAVNE ZASTITEU
PITANJIMA ZIVOTNE SREDINE?

Clanom 9. Arhuske konvencije je regulisano
pravo na pravnu zastitu u pitanjima zivotne sre-
dine. Izmedu ostalog navodi se:

* Republika Srbija ¢e obezbediti, u okviru
svog nacionalnog zakonodavstva, da sva-
ko lice koje smatra da je njegov zahtev za
dostavu informacija (iz ¢lana 4. Arhuske
konvencije) ignorisan, neosnovano odbi-
jen, bilo pojedini njegovi delovi ili u celini,
ili da je na bilo koji nacin tretiran suprotno
odredbama istog ¢lana, ima pristup po-
stupku preispitivanja pred sudom ili nekim
drugim zakonom ustanovljenim nezavi-
snim i nepristrasnim telom. U slu¢ajevima
kada Republika Srbija obezbeduje primenu
postupka preispitivanja pred sudom, obez-
beduje i da to lice takode ima mogucéno-
sti pokretanja besplatne ili jeftine, zakonski
odredene ubrzane procedure ponovnog
razmatranja od strane organa javne vlasti.

* Republika Srbija ¢e, u okviru svog nacio-
nalnog zakonodavstva, obezbediti da pri-
padnici zainteresovane javnosti koji (a)
imaju dovoljno interesa, ili alternativno (b)

tvrde da je doslo do krSenja prava, u slu-
¢aju kada propisi o upravnom postupku’
to zahtevaju kao preduslov, imaju pravo
na postupak preispitivanja pred sudom i/
ili drugim nezavisnim i nepristrasnim te-
lom ustanovljenim zakonom, u cilju pobija-
nja materijalne i procesne zakonitosti bilo
koje odluke, ¢injenja ili propustanja Cinje-
nja, prema odredbama ¢lana 6. i kada je to
predvideno nacionalnim zakonodavstvom.

Navodimo vam nekoliko primera:

Clan 9. Zakona o zastiti Zivotne sredine pro-
pisuje da gradanin ili grupe gradana, njihova
udruzenja, profesionalne ili druge organizacije,
pravo na zdravu zivotnu sredinu ostvaruju pred
nadleznim organom, odnosno sudom, u skladu
sa zakonom.

Clanom 81a. predvideno je da da zaintereso-
vana javnost u postupku ostvarivanja prava na
zdravu zivotnu sredinu kao stranka ima pra-
vo da pokrece postupak preispitivanja odluke
pred nadleznim organom, odnosno sudom, u

Upravni postupak definisan je Zakonom o opstem upravnom
postupku koji se, izmedu ostalog, bazira na nacelu zastite prava

gradana i zastite javnog interesa.



skladu sa zakonom.

Takode, ¢lanom 107. Zakona o zastiti zivotne
sredine je propisano da svako ko pretrpi Stetu
ima pravo na naknadu Stete. Zahtev za nakna-
du Stete moze se podneti neposredno zagadi-
vacu. Postupak pred sudom za naknadu Stete
je hitan.

Clan 26. Zakona o proceni uticaja na zivotnu
sredinu predvida da protiv odluke o davanju
saglasnosti na studiju o proceni uticaja ili o od-
bijanju zahteva za davanje saglasnosti na studi-
ju uticaja podnosilac zahteva i zainteresovana
javnost mogu pokrenuti upravni spor.

Ustav Republike Srbije garantuje svakom poje-
dincu pravo na pravnu pomoc¢ (¢lan 67.), ¢ime
oVvo pravo ima status Ustavom zajamcenog
ljudskog prava. Prema Ustavu Republike Srbije,
pravo na pravnu pomod, uklju¢ujudi i besplatnu
pravnu pomod, koristi se pod uslovima odrede-
nim zakonom.

Veoma je bitno da gradani shvate da je prav-
na zastita garantovana i u drugim slucajevima,
a ne samo u onda kada nisu imali pristup infor-
maciji ili pravo da ucestvuju u procesima dono-
Senja odluka vezanih za Zivotnu sredinu.

Kriviéni zakonik Republike Srbije propisuje koja
su to krivi¢éna dela protiv zZivotne sredine i kako

se ona sankcionisu.

Inspektor za zastitu zivotne sredine u grani-
cama svojih ovlaséenja moze podneti prijavu
nadleznom organu za ucinjeno krivi¢éno delo.
U Glavi XXIV Krivicnog zakonika definisana su
krivicna dela protiv zivotne sredine i to su sle-
deca krivicna dela: ,nepreduzimanje mera za-
Stite Zivotne sredine”, ,,protivpravna izgradnja
i stavljanje u pogon objekata i postrojenja koja
zagaduju zivotnu sredinu”, ,,0stedenje objeka-
ta i uredaja za zastitu zivotne sredine”, ,,oSte-
¢enje zivotne sredine”, ,unistenje, ostedenje,
iznosSenje u inostranstvo i unosenje u Srbiju za-
Sticenog prirodnog dobra”, ,,unoSenje opasnih
materija u Srbiju i nedozvoljeno preradivanje,
odlaganje i skladistenje opasnih materija”, ,,ne-
dozvoljena izgradnja nuklearnih postrojenja”,
»povreda prava na informisanje o stanju zivot-
ne sredine”, ,ubijanje i zlostavljanje zivotinja”,
Lprenosenje zaraznih bolesti kod zivotinja i bi-
ljaka”.
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KRIVICNI ZAKONIK
(“Sl. glasnik RS”, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr, 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014

Ostedenje Zivotne sredine

Clan 264

(1) Ko krseci propise, iskoriséavanjem prirodnih bogatstava, izgradnjom objekata, izvodenjem kakvih
radova ili na drugi nadin izazove ostecenje zivotne sredine u vecoj meri ili na sirem prostoru, kaznice se
zatvorom do tri godine.

(&) Ako je delo iz stava 1. ovog élana udinjeno iz nehata, ucinilac de se kazniti novéanom kaznom ili zatvo-
rom do jedne godine.

(3) Ako izrekne uslovnu osudu za dela iz st. 1. i 2. ovog ¢lana, sud moze odrediti obavezu uciniocu da u odre-

denom roku preduzme odredene mere u cilju otklanjanja stetnih posledica po Zivotnu sredinu.
Povreda prava na informisanje o stanju Zivotne sredine

2
Clan 268

Ko protivno propisima uskrati podatke ili da neistinite podatke o stanju Zivotne sredine i pojavama koji su
neophodni za procenu opasnosti po zivotnu sredinu i preduzimanje mera zastite Zivota i zdravlja [judi, kaz-

nice se novéanom kaznom ili zatvorom do jednegodine.

[34]



PRIMERI IZ DRUGIH ZEMALJA

U zavrsnom delu vodic¢a navodimo nekoliko
primera dobre prakse o informisanju, ukljuciva-
nju gradana i saradnji na zastiti zivotne sredine.
Primeri koje smo odabrali obuhvataju razli¢ite
oblasti: od zastite prirode do urbanih proble-
ma zivotne sredine. Nadamo se da ¢e doprineti
boljem razumevanju potrebe da se na zastiti zi-
votne sredine radi zajedno.

ZASTICENA PODRUCJA SIROM
EVROPE

INFORMATIVNI SASTANCI: SUSRET
OoCIU OCI INFORMACIJA,,IZ PRVE
RUKE*“

U velikom broju zasti¢enih podrucja u Evropi
uvedena je praksa organizovanja informativnih
sastanaka sa zainteresovanim stranama. Nji-
hov cilj nisu konsultacije, prikupljanje misljenja
javnosti, nego samo informisanje o nekog pla-
nu, projektu ili aktivnosti. Ovakav vid prenose-
nje informacija moze da izazove i nezadovolj-
stvo ucesnika, jer oni vrlo esto ne shvataju da
Su pozvani samo da bi im informacije bile pre-
nete, pa zele i da diskutuju. Analizom razlicitih
iskustava, dosli smo do nekoliko preporuka za
organizovanje informativnih sastanaka u zasti-
¢enom podrudju:

* poziv na sastanak je potrebno poslati na
vreme i Sto veédem broju gradana;

e internet i moderne tehnologije nisu svima
dostupni pa upotrebite i druga sredstva
komunikacije, kao Sto su lokalne radio i TV
stanice, lokalne novine, oglasne table;

» sastanak organizujte na mestu koje je lako
pristupac¢no gradanima iz svih naseljenih
mesta koja su deo zasticenog podrudja;

» osoba koja vodi sastanak treba da bude
dobro pripremljena i da zna kako da pre-
vazide eventualne sukobe;

* na sastanku pricajte jasno, polako i imajte
Lkontakt o¢ima“ sa ucesnicima;

* informaciju je preporucljivo pripremiti i u
pisanoj formi i podeliti je tokom sastanka;

» vodite zapisnik tokom sastanka i napravite
izvestaj koji u€esnici mogu da vide.

ONLINE KONSULTACIJE
(EVROPSKA KOMISIJA -
GENERALNI DIREKTORAT ZA
ZIVOTNU SREDINU)

NACIN DA SE UKLJUCI VELIKI
BROJ ZAINTERESOVANIH STRANA
Konsultacije preko interneta su postale uobic¢a-
jene za mnoge upravljaée zasti¢enih podrucja u
EU. Ovom prilikom navodimo primer Evropske
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komisije, koji se vise odnosi na planiranje poli-
tika i planova, jer je taj model najbolje razvijen i
veoma uspesan u praksi.

Na internet sajtu Generalnog direktorata za zi-
votnu sredinu postoji odeljak koji se zove , kon-
sultacije”. Kada se pristupi ovom odeljku, otva-
ra se tabela koja daje pregled konsultacija i

tu se navodi: tema konsultacija, sektor kojem
tema konsultacija pripada (da li je re€ o prirodi,
otpadu, hemikalijama, itd.), ko su ciljne grupe,
kao i vremenski okvir konsultacija.

Kada se izabere tema, dobija se detaljan opis
procesa, tekst na koji se trazi misljenje, poda-
ci kontakt osobe i institucije, opis na koji na-
¢in dostaviti misljenje. Veoma cCesto se deSava
da se misljenje zainteresovanih strana prikuplja
kroz upitnike.

Na internet sajtu, takode, mogu da se vide i re-
zultati konsultacija kada se one zavrse.

Pored svega, postoji mogucénost da se vidi ,re-
gistar transparentnosti, odnosno da se ode na
drugu internet stranicu gde se registruju zain-
teresovane strane za ucestvovanje u donosenju
odluka na nivou EU. Na ovaj nacin moze se pra-
titi ko je uklju¢en u donosenje odluka i informa-
cije su dostupne svima.
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URODNJAVANJE POLITIKA
ZIVOTNE SREDINE - Veée
ukljuéivanje Zena u procese
donos$enja odluka o klimatskim
promenama

Nordijske zemlje su intenzivno radile na inte-

grisanju pitanja roda u politike borbe protiv
klimatskih promena. Pokazalo se da, naro&ito
na nivou sprovodenja mera adaptacija na kli-
matske promena, to ima veliki znacaj.

Pitanje l rodnog identiteta je uko-

renjeno u na- sledenom ili izgradenom
razumevanju toga Sta znadi biti muskarac ili
zena, dok su drustvene uloge bazirane na tome
Sta drustvo oCekuje od jednih a Sta od drugih.
Ovo ima uticaj na potrosacke navike, Sto rezul-
tira u manje ili vise “ekoloskom” stilu Zivota, u
razli¢itim stremljenjima i poimanjima, u razlic¢i-
tim vrednostima (npr. pravednost i eti¢nost na-
suprot potrosackom odnosu prema svemu).

Studije o koriséenju vremena u Nordijskim ze-
mljama pokazale su da i u sluc¢ajevima kada su
oba partnera zaposlena vecinu takozvanih ne-
placenih poslova u domacdinstvu obavlja Zzena.
S obzirom na to da su zene u najveé¢em broju
domacinstava odgovorne za svakodnevne od-



luke o potrosnji i bezbednosti hrane, o korisce-
nju elektricne energije, o kupovini namirnica za
ishranu i higijenu i slicno, veoma je bitno uklju-
Citi Zene u procese donosenja odluka o klimat-
skim promenama. Takode, analize pokazuju da
ekonomska nejednakost vodi do nejednakosti u
borbi protiv klimatskih promena. Zene (poseb-
no samohrane majke i starije zene) nemaju mo-
gucénost da koriste skupe mere adaptacije na
klimatske promene.

lako su zakoni u Evropskoj uniji rodno neutral-
ni, rodna ravnopravnost nije uvek primenjena i
diskriminacija postoji i dalje. Pokazatelji nejed-
nakosti koja je vezana za rod i klimatske pro-
mene, jeste ¢injenica da Zene uglavnom ima-
ju manje prihode i da su procenjene kao manje
sposobne za dobijanje kredita.

Na dalje, u najvec¢em broju sektora koji su bitni
za donosenje odluka vezanih za klimatske pro-
mene dominiraju muskarci. Ovo je veliki nedo-
statak jer je utvrdeno da postoji razlika izme-
du muskaraca i Zzena u razumevanju klimatskih
promena i u odnosu prema zastiti zivotne sre-
dine. Takode, postoje naznake da je uticaj kli-
matskih promena na zdravlje muskaraca i zena
razli¢it. Razlog ovom je fizi¢ka razlika izmedu
polova (na primer: reakcija na zagadenje, hlad-
no ili toplo vreme, Zivotni vek i drugo).

Imajudi u vidu sve navedeno, neophodno je

ukljuciti zene u procese donosenja odluka u ra-
nim fazama i stvarati uslove da se postojece ra-
zlike prevazidu.

VYSKOVEC, BILE KARPATY, CESKA
REPUBLIKA .
EKOLOSKA FARMA U ZASTICENOM
PODRUCJU, PROFIT ZA SVE

Gospodin i gospoda Kavka su vlasnici male,
dobro uredene farme u mestu Vyskovec koje
ima jako malo stanovnika.

Prilaz mestu nije lak, a infrastruktura je dosta
loSa. Turisti dolaze uglavnom tokom sezone
odmora a ponekad i vikendom. Porodica Kavka
saraduje sa upravom zasti¢enog podrucja kako
bi na odgovarajuci nacin vodila svoju farmu.

Na primer, upravlja¢ im daje savete u vezi sa
ispasom, uklanjanjem invazivnih vrsta bilja-

ka, kosidbom i sli¢no. Za porodicu Kavka ova
pomoc¢ je jako znacajna jer im omogucava da
odrze status eko farme koji im je vazan i zbog
turista koji im dolaze. Sa druge strane, porodi-
ca Kavka je jako ponosna na svoj eko pristup u
poljoprivredi. Na farmi se proizvode i prehram-
beni proizvodi, tipi¢ni za taj kraj, koji se proda-
ju turistima. Upravi parka odgovara saradnja
sa ovom porodicom farmera jer oni sprovode
mere zastite koje su u planovima upravljanja.
Upravljac je potpuno otvoren u saradnji sa far-
merima i to deluje podsticajno. Shvativsi da je
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potencijal za aktivnosti veliki, porodica Kavka
je odlucila da se u narednom periodu usresredi
na revitalizaciju malog vlaznog podrucja u bli-
zini farme. Oni bi ulozili novac u revitalizaciju ali
im je potrebna stru¢na pomoc¢ upravljaca. Pre-
govori o ovom projektu su u toku i pretpostav-
lja se da ¢e dogovor biti postignut. Za porodicu
Kavka ovo ée biti jos jedna od turisti¢kih atrak-
cija koju ¢e uvrstiti u ponudu za svoje goste.

KA ODRZIVOJ URBANOJ
MOBILNOSTI — primer grad
GDANSK

Veliki borac za javne prostore, koji osnazuju
zajednice, Fred Kend, rekao je: ,Ako planira-
te gradove za automobile i saobracaj, dobidete
automobile i saobracaj. Ako planirate za ljude i
mesta, dobicete ljude i mesta“. U poljskom gra-
du Gdansk sve je vedi broj roditelja koji svoju
decu dovoze i odvoze u Sko-

lu, Sto u velikoj meri utic¢e na

sabracajne guzve, zagadenje

vazduha kao i na bezbednost

saobradaja. Gradske vlasti, na-

kon konsultacija sa gradanima,

reSile su da primene takozvane

meke mere, odnosno da spro-

vode konstantnu edukaciju

stanovnistva o odrzivoj urba-

noj mobilnosti. Kroz programe

edukacije grad Gdansk zZeli da

roditelji i deca shvate koje op-
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cije postoje kako bi se smanjilo korisé¢enje put-
ni¢kih automobila do Skole i kako bi deca vise
pesacila, vozila bicikl ili koristila javni prevoz.

Jedna od inicijativa je i “PEDOBUS” - orga-
nizovano pesacenje dece do Skole i do kuce.
Grupno pesSacenje je organizovano tako da is-
punjava sve bezbednosne uslove a pokazalo
se kao izuzetno interesantno za decu. Takode,
organizovano je niz edukativnih akcija o kori-
sti biciklizma i pesacenja, o zagadenju vazduha
i slicno.

Statistika pokazuje da se u periodu od dve go-
dine procenat dolazaka automobilom u skolu
smanjio za 20%.

Ovo je primer dobre saradnje gradana i institu-
cija na zastiti zivotne sredine!

Regionalni voz Gdanjsk, Poljska
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