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[Mpe roToBO WeCT roarHa, NoYeTkom HoBembpa 2004. roanHe, HapoaHa CKynwT1Ha
Penybnuke Cpbuje je, ycBajajyhv 3akoH o cnobofiHoM Npuctyny nHdopmaumjama of
jaBHOT 3Hauaja, CTBOPUNA OCHOBHE HOPMATUBHE MPETNOCTABKE 33 OCTBAPEH-e L/bERA
KOju Cy Ofl BUTANHOT 3Ha4aja 3a [1a/by TOK TpaH3MLUMje. 3aKOH, Nopes OCTaor, CaapXu
1 HOPMaTVBHe NPETNOCTaBKe 3a 1eN0TBOPHY KOHTPOY paAa APKaBHMX OpraHa of
CTpaHe rpahaHa, 3a paavKkanHy NpomeHy ofHoca umehy BNacTu 1 jaBHOCTH, Kao U 3a
e1KaCHO CynpoTCTaB/bakbe 3n10ynoTpebama 1 Kopynumju.

Op camor noyeTka bwno je jacHo fa he MHepLWja CTapor, Koja YKIbyuyje 1 Heno3HaBake
WM UTHOPUCatbe EMOKPATCKMX CTaHAapAa Y OAHOCKMA BAACTU U jaBHOCTH, BUTK
BeoMa 0301SbHa NPenpeka 3a OCTBApPMBabE LinbeBa HOBOT. OBjeKTMBHO MOCMATPaHO,
AOMUWHMpana cy cTapa npesa3nheHa cxBaTtarba, @ HU rpahanu HU Meauju HUCY, HK
“3naneka, y A0BOSbHOJ Mepyt O YNO3HATK HU Ca CafIPPKMHOM HOBMX MPaBa, HUTK Ca
HAYMHOM HbXOBOT OCTBapMBaHba, OAHOCHO NpaBuMMa npoueaype. Hu 3anocnexn
y OpraHnmMa BnacTu HUCY NoceoBani noTpebHa 3Haka Na CXoHO TOME, Y OrPOMHO)]
BeNMHW, HUCY bYW CNPemHK 1a OAroBope Ha 0HaBe3e Koje MM je MPOMMCA0 33KOH.

YKknarbarbe Gapujepa yCNOB/bEHMX He3HartbeM Mofpa3ymMeBa, nMopef OCTaor,
n Boherbe oaroBapajyhe kamnamwe. OCHOBHa MpeTnocTaBka 3a Boherbe Takee
Kamnarbe, y OBOM Kao W'y CBVM CITMYHMUM CIyYajeBrMa, jecTe NOCTOjarbe jeJHOT TEKCT,
KOMeHTapa 3akoHa 1nu, jow 6osbe, oaroBapajyher nprpyyHmka, BoAMYa Kpo3 3aKoH,
Koju 61 610 HanMcaH Tako Aa CaAPXKUHY 3aKoHa NpubAVKK WTO je Moryhe wrpem
KpYry 3aMHTEpeCcoBaHNX.

Ta npeTnoctaBka obe3beheHa je cpeamHom anpuna 2005, Kafga je jaBHOCTM
npencTaBbeH ,Boany Kpo3 3akoH 0 cnoboaHOM NPUCTYNY MHGOPMaLWjama’, umjm
je n3naeay 6vo OoHA 3a 0TBOPeEHO APYWTBO. ,Boand” je 61o pesyntar akTMBHOCTY
rpyne HeBNaMHWX OpraHu3aLmja okynmberux y Koanuunjy 3a cnobofaH npuctyn
nHbopmaumjama, umjn je paa koopaunHupao osaj GoHA. Paa ekcnepTckor TvMa
Koanuuuje pesynTtrupao je TeKCTOM KOju je yCMepeH npema Hajlurpem moryhem Kpyry
KOPWCHMKA, U TO TaKO [la pellerha 13 3aKOHa YUMHIN PasyMIbUBUUM 1 JaCHUUM, YiMme
6 Cce NOTEHLMjaNHUM KOPUCHULIMMA NOjeAHOCTaBMUIO OCTBAPMBAHLE HUXOBUX NPaBa.
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M3paBauka npaga Ha,Boanu” QoHA 3a OTBOPEHO APYLWTBO NPEHEO je Ha lNoBepeHyka
3a nHdopmaLmje of] jaBHOT 3Hayvaja. Pe3ynTat Tor npeHollerba buio je objaBbrBatHbe
jOL TPpY M3Aakba Y TPy Off HEKOMKO AeCEeTVHA XWibala NpUMeEpaKa.

CBe 0BO Mpe[fCTaB/bao je NPeTnoCcTaBKy v NOBO/ 33 OpraHn3aLujy U cnposoherse
ofroeapajyhe kamnarse. Kamnarsa y Kojoj je, nopep MNosepeHrka 3a MHGopmMaLmje,
yueCcTBOBaO W BeNNKM BPOj HEBNAAVHMX OpraHmn3aLmja, 1 Koja je Ha pasnuumnte HaumHe
6una noapkaBaHa 1 oa mehyHapoaHux cybjekata, 1 Mo 0bMMy 1 MO UHTEH3UTETY
cnafa mehy Hajgehe y nocnenrmx HEKOMMKO rofiHa. OfpKaH je U3y3eTHO BeNKK
Opoj Npefasarba, TPUOMHA, OKPYIVIX CTONOBA, CeMUHapa. [MprunpemrbeHe cy 1 nyTem
ENeKTPOHCKMX Meurja emnToBaHe bpojHe emucyje. MNoagerbeHa je Benvka KonuinHa
Pa3NMYUTOr NPONaraHAHor 1 MHGOPMATUBHOT MaTepWjana, ykibydyjyhu v 3HauajHu
[eo Tvpaxa ,Boanua” Kamnarba Koja je cnpoBefeHa y Bulle AeceTuHa rpagosa y
Cpbunjn yKkrbyumBana je v cneuunjann3oBaHe ceMnHape, nocebHo 3a npefcTaBHuKe
Meavja, ann 1 3a NpefacTaBHUKe OpraHa BNnacTu.

MOHWTOPWHT je MoKa3ao Aia Kamrarba MMa No3nTHBHe edeKTe, Kao 1 ia pe3ynTaTa, 6e3
CyMHbe, ¥Ma. EBUAEHTHM Cy Momalm y norniefly Bosbe v CNpeMHOCTV rpahaHa 1 meavija
[la Kopu1cTe NpaBo Ha cnoboaaH NpUCTyn nHhopmaLmjama. EBnaeHTHe cy 1 oapehere
NO3MTUBHE NMPOMeHe y OfIHOCY BNacTV npema obasesama Koje no 3akoHy nma. Cee
TO NPeACTaB/ba PA3/or 3a 33[J0BO/bCTBO — MeNyTVM, MNaK No3HaBarbe CafpKuHe
npaea Ha cnoboaaH NPUCTyN nHdopmalvjama, NnpoLeaype 3a HeroBo 0CTBapyBarbe
v 0baBe3a Koje Cy y Kopenauujy, reHepasnHo joL Hitje Ha MOXKETbHOM U HY»KHOM HBOY,
NnocebHO Kafla Cy Yy NiTarby 3anoc/ieHn 1 OAroBOPHa Nilia y OpraHnma BacTu.

HeonxogHo je HacTaBUTK aKTUBHOCTU YmMjn B Lnb OMO NOCTU3aHe HUBOA KOjUM
HrCMO Mornv BT 330BOSBHU. VI3pas Tix HacTojarba je Npef Bama. To je, lpupydHnk
33 NpUMeHyY 3aKOHa 0 CI06OAHOM NPUCTYNY MHGOPMALIMjaMa Off jJaBHOT 3Havaja’, unju
ayTop je ap [lejaH MunerkoBuh, a umje n3paBarbe cy nomornu MNporpam YjeanrseHux
Hauuja 3a pa3Boj (UNDP) n Bnaga KparmbesnHe Hopgeluke. Peu je o TekcTy Koju je
CTULajeM OBJEeKTUBHNX OKOMHOCTY, 3@ Pa3fvKy Off PaHWjuX, CAIMYHUX, BOAMO PadyHa
O ABe — 3a NPUMEHY CBAKON 3aKOHA M3Y3eTHO Ba)KHE — He3300MNasHe YnkbeHuLe.
MpBO, 0 TOMe Aa cafl Beh wecToroAniitba NPUMEHa 3akoHa 0 CNOBOAHOM NMPUCTYNY
nHbopmMaLMjama Ofi jaBHOT 3Hauaja, MaKo je NMOTBPAMIA CBE OCHOBHE BPeAHOCTM
3aKoHa Huje, pasyme ce, BepUGUKOBaNa 1 CBAKO HEroBO KOHKPETHO MHULIMjaNIHO
pelerbe. 360r Tora je 3aKoH y HekonMKo HaBpaTa — 2007, 2009. 1 2010. merbaH 1
JonyHasaH, a,lTpUpyYHNK” ce, LITO je BeOMa BaxkHO, OaBM CafipKMHOM 1 eheKTMa
OBMX MPOMeHa. [lpyro, Kpo3 CBe Te rofivHe, Npakca NPUMEHE 3aKOHa Jana je OAroBope
Ha YMTaB HM3 NUTarba KOja Cy buna nnm morna Ut oTBOpeHa. Pey je o cTaBoBMMa U
pelerbnmMa MNoBeperyKa 3a MHGopMaLiMje Off jJaBHOT 3Havaja ¥ 3alTUTy nodaTtaka o
JIMYHOCTK, KAo 1 O OfNlyKama BpxoBHor, oaHOCHO YnpasHor cyfa Penybnunke Cpbuije.



1

[Mo3HaBame W pa3ymeBarbe CTAaBOBA M3PAXKEHMX Y TUM KOHAYHUM U U3BPLWHUM
pellerbMa OAHOCHO OfUTyKama, M3y3eTHO Cy BaXHa NPETNOCTaBKa KBaNnuUTeTHMje
npuMeHe 3akoHa Of CTpaHe MPBOCTEMEHMX OpraHa BNacTW, Ha Yemy YnpaBo
[pUPYYHVK 1 MHCUCTUPA.

Y yBepewy fAa he ,[IpUPYYHUK 33 NpUMeHY 3akoHa O CoOOAHOM MPUCTYNY
nHdopMaLMjaMa off jaBHOr 3Hauaja" AaTy 3HayajaH JOMPUHOC Aasboj adupMaLmnjm
NpaBa Ha cnobofaH NpPUCTyn MHGOPMaLIMjaMa Of jJaBHOM 3Hayaja, 3axBanaH cam U
ayTopy W1 CBMMa KOj1 Cy MOMOTIIN HEroBO 13AaBatbe.

Y beorpagy, 13. centembpa 2010.

[loBepeHuK,
Ponosby6 LLabuh



12



13

MpaBo Ha cnobonaH NpUcTyn MHGOPMaLIMjama, kKao NOCebHO NPaBo Koje ce Bpeme-
HOM 13/BOjWUO 13 Cnobofie N3parkaBarba, NMPaBa Ha MPUBATHOCT (MPWBATHU U NOPO-
AMYHVM KMBOT) 1 NpaBa Ha NpaBnyHo cyherbe Kao dyHAAMEHTANHNX SbyACKMX MPaBa,
HaCTano je Kao pe3ynTaT Pa3Boja CaBpeMeHe MpaBHe AprKaBe W NapTUUMnaTuBHe
JleMoKpaTtuje, y Kojoj rpahaHnH nocTaje ,4eTBpTa BAACT' U aKTUBHN YUYECHUK Y ApY-
WTBEHWUM NpoLecuma. Y NoCnearbnx YeTpaeceT rofmnHa, TauHuje off MOMeHTa Kafla Cy
ra CjeauroeHe Amepuuke [IpxaBe NpBM NyT 3aKOHOM perynncane 1966, owno je oo
FoeroBor 6p3or wrpekba. [laHac, 3aKoHM Koju perynnily HaulH OCTBapMBarba Npaga
Ha cnobofaH NPUCTyn MHGopMaLMjama NoCToje Yak 1 Y HajMarbUM W HajyarbeHNj M
3emM/bama CBeTa. Y U3BeCHOM 6pOjy 3emMarba, OHO je MOCTaNo W YCTaBOM rapaHTOBaHO
JbyACKO NpaBo 1 cnoboga. MNpaBo Ha NpucTyn nHGopmaumjama NocTano je, Takohe
BPEMEHOM, U CacTaBHM [1e0 BPOjHNX MeRYHAPOAHWIX IOKyMeHaTa KojuMa Cy yTBphHeHM
CTaHfapav y oBoj obnacty, a koje bu apkase Tpebano fa,yrpafe” vy CBoj Haumo-
HaIHW NMPaBHW OKBUP.

HapopaHa ckynwTrHa Penybnike Cpbuje je kpajem HoBembpa 2004, rofiHe foHena
3akoH 0 cnoboaHom NpucTyny MHdopmMaLmjama of jaBHor 3Havaja (,CnyxbeHn rna-
CHuK PC", 6p. 120/04), HAaKOH CHaXHe Kamnarbe BPOjHMX HEBNAAMHMX OpraHu3aumja
y Cpbuju Koja je 3anouena jow 2002. 3anpaBo, 1 Cam YCBOjeHM 3aKOH je y Hajsehem
neny 6o 3acHoBaH Ha Mopeny 3akoHa koju je jow 2002. roanHe n3paano LieHtap
3a yHanpehuearbe npasHux cTyavja (LYMC), HeBnaanHa opraHn3auuja 13 beorpasa.
Cpbuja je Tako fobuna jeaaH KBanNMUTETaH 3aKOH, KOjU je Yy 3HauajHoj Mepu brno yckna-
heH ca mehyHapoaHWUM CTaHAapAMMa Y OBOj 06N1acTn. YCBOjeHM 3aKOH KOjU je 1 AaHac,
y3 onpeheHe n3meHe 1 1oMNyHe, Ha CHa3u, KapakTepuue, avbepanHu’ npuctyn. Pasnor
33 TaKaB,NMPUCTYN" y MOMEHTY IoHOLIEHa, MehyTUM, He B1 Tpebano TPaXKWUTU Camo Y
»KEBbU" BNACT fla IOHeCe 1 YCBOjW CaBPEMEHW NPaBHW OKBUP, BeR 1 Y UnbeHnLn
WTO Y TO BpeMe Heke Apyre obnacTu — ca KojuMa je NpaBo Ha NpUCTYNn UHGOPMaLn-
jamMa HepacKnAMBO NOBE3aHO — jOLLI HUCY BUNe CUCTEMCKN M 3aKOHCKI perynncaHe (Ha
npumMmep, TajHOCT NoAaTaka).



14

3aKOHOM je, pafiv OCTBapMBarba OBOI MpaBa, OCHOBaH [loBepeHuK 3a nHhopmaLmje
Of1 jaBHOT 3Hauaja, ka0 CaMOCTasIHW [IPXKaBHW OPraH, He3aBMCaH Yy BPLUEHY CBOje Hafl-
nexxHocTu. [MpBor NoBepeHKKa n3abpana je HapoaHa ckynuwtmHa Penybnuke Cpbuje
Beh Kpajem geuembpa 2004. roguHe.

YcTaBom Penybnuke Cpbuje 13 2006, npaBo Ha NpucTyn MHdopMaLmjama NocTano je n
yCTaBOM rapaHToOBaHO NpaBo rpahaxa, Aodylle He Kao CamoCTanHo Npago, Beh Kpo3
NpaBo Ha obaBelTeHOCT (Un. 51) KojuM je, nopes NPaBa Ha NPUCTYN nHGopMaLjama,
obyxBaheHo ¥ NpaBo CBakor Aa byae UCTUHUTO, MOTMNYHO 1 OnaroBpeMeHo 0baBeLlTeH
O MWTarblMa Of] jJaBHOT 3Hauaja, kao 1 0baBe3a cpefiCTaBa jaBHOr obaBellTaBarba fa TO
NpaBo NoLWTYjy. 3aKOH O CNOBOAOM NPUCTYNY MHGOPMaLIMjama Off jaBHOT 3Hauaja 0
AaHacC je TPY NyTa MerbaH 1 oMy HaBaH, M3MeHama 1 oMyHama 3akoHa Koje Cy ycne-
anne 2007, 2009. 1 2010.

[lonyHa 3akoHa o cnobofiHOM NPUCTYNy MHGOPMaLIMjama of] jaBHOT 3Hauvaja 13 2007.
roauHe (,Cnyx6eHn rnacHnk PCY, 6p. 54/07), HacTana je kao nocneamnua yCTaBHUX Npo-
MeHa 13 2006. JegHuM of unaHoBa YCTaBHOT 3aKOHa 3a cnposoherbe YcTaBa Cpbuje
6uno je npeasunhero fa he HoBomzabpaHu cactas HapoaHe ckynwtvHe Penybnuke
Cpbuje y TOKy NpBOr 3acefiatba HakoH 13bopa Bnaae, namehy octanmnx ca YcTaBom
YCKINaAWTLU 1 3aKOH Kojum ce ypehyje ocTBapuBarbe Npasa rpahaHa Ha obaBelTeHoCT.

[o cnepehe npomeHe 3akoHa o cnoboaHOM NPUCTYNY MHOPMaLIMjama AOLLNO je Kpa-
jem 2009. rogunHe (,Cnyx6eHwn rnacHuk PC", 6p. 104/09). OBrm n3meHama 1 JOMyHama
OTKNIOHEHM Cy BPOjHM HelOCTaLM 3aKOHa KOju Cy Ce Yy TOKY HeroBor cnpoBoher-a
MOjaBUAN Yy MPAKCK, NPe CBera OHWM KOju Cy Ce OAHOCUNM Ha BODEeHe NocTynKa 3a
OCTBapMBarbe Npasa Ha NPUCTyn MHbopMaLnjama. Takohe, brmMa je yCTaHOBbEHA U
MpaBHa 3aliTuTa,y30yHKBauYa’, Koja HaXkanocT y LeNoCcTu oflyAapa Off NPOKNAMOBAHMX
mehyHapoaHWX CTaHaapAa y 0BOj obnacTtu.

[lo Tpehe NnpomeHe 3akoHa aowno je y npeoj nonosuHK 2010. roguHe (,CnyxbeHn
rnacHuk PC", 6p. 36/10). Y OCHOBHOM TEKCTY 3akoHa 13 2004. 6uno je npefasrheHo fa
y CnyyYajy HensBpliera pellerba lNoBepeHuka o CTpaHe opraHa BlacTy, M3BPLIEHE
obe36ehyje Bnana. To ce mehyTvm Huje aewasano, wTo je y cee Behoj mepw yTnuano
Ha cnpoBoherbe 3akoHa. Hanme, CBe BuilLie OpraHa BnacTu HWje M3BPLIaBano peLlieHa
[oBepeHuKa. To je 1 oBeno Ao OBE U3MEHE, KOjOM je [1oBepeHKKy NoBepeHa 1 Hal-
NEXHOCT y norneay CNpoBohera NocTynka aAMMHNUCTPATUBHOT M3BPLUEHAa YTBPhHeE-
HOTI 3aKOHOM O OMWTEM YNPAaBHOM MOCTYTKY.

3HauajHo je NoMeHyTV 1 TO, Aa je Penybnuka Cpbuja kpajem 2008. noHena 3akoH o
3alWTUTK Nofataka o nnuHocTu (,Cnyx6enrun rnacHuk PC’, 6p. 97/08). Oa noveTka npw-
MeHe 0BOr 3aKoHa, 1. jaHyapa 2009, MNoBepeHuK 3a nHbopmMaLmje off jaBHOr 3Hauaja
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NocTao je MNoBepeHuK 3a MHGOPMaLIMje Off jaBHOT 3Hauaja ¥ 3alTUTY NoAaTaka O ny-
HOCTY (y farpeM TeKCTy: [ToBEPEHNK), YMME j& HAANEKHOCT OBOT CaMOCTANHOT APXKaB-
HOI opraHa,npoLnpeHa” Ha 0bnacT 3alTnTe NoAataka o MMYHOCTU. OBUM 3aKOHOM
AeTarbHO Cy ypeheHe HaanexHocTv [oBepeHnKa y 0BOj 06nacTu.

3aKoH 0 cnobofHOM NPUCTYMY MHGOPMaLIMjama Off JaBHOT 3Haudaja yTBPAMO je 1 oba-
Be3y [MoBepeHuKa a Ha CPMCKOM je3nKy U Ha je3uLMMa HaLMOHANHKX MarblHa, 6e3
opnarara MU3fa v axypupa NpUpyYHMK ca NPakTUYHUM YNyTCTBMMA 33 AeNOTBOPHO
OCTBapUWBaH-e Npasa Ha cnoboaaH NPUCTYN MHGOPMaLIMjaMa, Yy KOjem Ce HapoumnTo
MOpajy HaBeCT CapKMHa 1 06MM NpaBa Ha NPUCTYN MHGOPMALIMjaMa Off jaBHOT 3Ha-
yaja, Kao 1 HaYMHK Ha Koje Ce OBa Npasa Mory ocTeapuTy. Beh nouetkom 2005. rpy-
na HeBMAMMHWUX OpraHM3aLuja Koje cy YnHune Koanmuwjy 3a npuctyn nHopmaLm-
jama, y capafrm ca QoHOM 33 OTBOPEHO ApYWTBO, 0bjaBwna je Boamy kpo3 3akoH
0 cnobofHOM NpUCTYNYy MHGOPMaLIMjama Of] jaBHOT 3Hadaja. [loBepeHuK je npeyseo
0Baj Boany, a 3aTm ra 1 06jasuro y Tupaxy oa 20.000 nprmepaka, kao 1 Ha je3numma
HaLMOHATHNX MarblHa. Bony je 3HauajHo JONPUHEO Nonynapur3aumj npasa Ha npu-
CTyn nHGopmMaLMjama Koa rpahana. MehyTtrm, ¢ 0631pom Ha To fia je Boauy 6o Hanu-
CaH CBera HeKoMMKO MeCeLln HaKoH YCBajarba 3aKOHa, OArOBOPW Ha BpojHa NuTak-a
[aTV Cy CaMO KpPO3 XUMOTETUUKE Cly4YajeBe, a He 1 KPO3 Npakcy peanHe npumeHe
3akoHa. Boany je 6o noceeheH nckibyumBo TpaxkmoUyma MHGopmaLinja, oK je camo
Y HE3HATHOj MepW MOrao Aia,MOC/YXK" 1 OHMMA KOju Cy MManv 0baBesy fia ra v peasHo
NpYMErbYjy — OPraHMMa jaBHe BNacTU.

YHn ce ga je ,cTapw’ Bogmy, nocne neT rognHa, 0anrpao ceojy ynory. OBo npounc-
TVUE 1 13 UMHbeHMLEe Aa je 3akoH Beh Tpu NyTa MeHaH 1 1oMNyHaBaH, Te fa ce AaHa-
WHM MHTErPaNHK TEKCT 3aKOHa 3HAYajHO Pa3nvKyje O OHOT KOjU je BaXKMO Kada je
0Baj Boanu n3alao 13 wtamne. Takohe, KOHKPETHW NpUMepK 13 Npakce cnposohe-a
3aKOHaQ, Y 3HaUajHOj Mepu Cy ,0NOBPINK" XMAOTETUYKE CIyUajeBe KPOo3 Koje je rpyna
CTPy4YHbaKa Koja ra je 13paamna nokyllana fa objacHu HeroBe KOHKpeTHe oapenbe.
3 HaBepeHMx pa3nora, HacTana je notpeba 3a akypuparbeM OJHOCHO M3PafoMm
HOBOT BOAMYA, TaUHKje OBOT [TpnpyyHMKa.

MpBu aeo oBor MNpupydHrka nocseheH je NaXk/ibMBOM UMTAOLLY KOjU Kenu Aa 3Ha"
y Yemy je 3Hauaj NpaBa Ha NpuCTyn MHbopMaLMjama y CaBPEMEHO] 1EMOKPATCKO]
APXaBK, Kao 1 [a YNO3Ha CaBpeMeHe TeHAeHLUje Koje ce OOHOCE Ha Heros Aarbu
Pa3Boj 1 yHanpehueame — kako Ha MehyHapOHOM, TaKO U Ha HaL|MOHANTHOM MaHY.

Opyru aeo Mpupydnmka YnnHm Bogumu kKpo3 3akoH o cnobogHomM npuctyny nHbop-
MalMjaMa off jaBHOT 3Hauvaja. Y temy cy ofpenbde Baxeher 3akoHa yrnasHom obja-
WHeHe KpO3 UMTaB HI3 CJTydajeBa 13 Mpakce, NOCTyNake OpaHa jaBHe BNaCTH, Kao U
KpO3 OANyKe, MULLbEeHba U CTaBoBe [loBeperunka 1 Cyaa. 3a pas3nnky o NpeTxoaHor
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Boawua, oBaj aeo MNpupyyHnka He camo fa bun Tpebano fa obesbean wro 6orbe pasy-
MeBarbe 3aKoHa Of] CTpaHe TpaxkumoLla, Beh 1 jeiHaKo BaxkHY NPaBuUIHy eaykauujy v
pa3ymMeBatbe Off CTPaHe OpraHa, Of|HOCHO oBAAWNEHMX LA OpraHa Koju Mo 3axTeBy
M MOCTYNajy.
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AEO MNPBA

[TpABO HO CAOBOACH NPUCTYMN MHPOPMALMjAMA
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1.1. WUTA JETIPABO HATIPUNCTVYTI
NHOOPMAUMIAMA?

Cnoboga uHopmayuja, yobnuajHo cxeaheHa Kao Upaso Ha cobogaH apuciuyii
uHopmayujama y tiocegy opiaHa jagHe snacitiu, aHac je WVPOKO Npeno3Hata
Kao sbyacko npaso.! OBoO NpaBo Hajuellhe ce AeduHMLIE KAO NPABO CBaKOra fla of
Hocuoya enaciuu, ofHOCHO jaBHWUX oBnawhera, Wpaxu u gobuje penesaHiuiHe
UHhopmayuje og jasHol 3Hayaja xako 61 ce Ha 1eN10TBOPAH HaurH omoryhro yeug
y pag u tiocilyiiarbe OHVIX CybjeKaTa Kojuma Cy rpahaHu Ha cnobofgHUM 1 ieMOoKpaT-
CKMM 13D0pMMa NOKIIOHNAN NOBEPEHE Aa Y HMXOBO MME 1 33 HUXOB PauyH Bplle
GYHKUM]y BNACTV 1, y BE3M C TUM, a YNPaBsbajy APYrMM jaBHUM NOCI0BMMA.?

OCHOBHa KapaKTepucT1Ka CaBpemeHe ernoxe, nocebHo apyre nonosuHe 20. BEK3,
jecte HecnyheHo HapacTake KOMMIEKCHOCTH Y CBUM 0DMacTMa — Off CBAKOJHEBHOT
XKWBOTA M Pafla Y MPaHANO3HUM MYTTUMUANOHCKAM YPOaHM KOMMNEKCUMA, 10 nna-
HeTapHe Mpee Ba3ayLlHUX TENeKOMYHUKALMOHYX BE3a 1 ,MHTEPHETA". Y TOM CMUCAY,
33 Pa3NVIKy Off HEKMX PaHWjuUX BpeMeHa, kafa je 6poj,0poaoBa, pyaHuka n pabpuka”
03HayaBao CTeneH APYLUTBEHOr Pa3Boja, y CaBpPeEMEHNM YCIOBUMA Haj3HAYajHMjL pa3-
BOjHU pecypc npefcTaB/ba nHdopmalmja. O 3Havajy onwTter nojma ,MHGopmaumja“
FOBOPU M YMHEHMLA A3 je Of] Npe HEKOMMKO rofrHa yTepheH 1 mehyHapoaHUM CTaH-
napaom ISO/IEC 2382, koju je y ynoTpebw of 1. jaHyapa 2001. [Mpema temy, uHghopma-
yuja ce usjegHavasa ca 3HareM Koje ce ogHOCU Ha objekilie, KAO WO Cy YUtve-
Huye, goiahaju, ciueapu, upoyecu unu ugeje, ykmwydyjyhu u KoHyetilie, a koje y
ogpebeHoM KoHilieKcily umad iloce6HO 3Hayerve >

TokoMm Aiyre UcTopuje SbyACKOr APYLITBA, MHGOPMaLIMja je ueCTo NpeacTaBbana jeHo
0[1 OCHOBHWX cpegciuasa mohu y pykama enaciuogpxaua. /iHdopmauvja je 6vna,
WTO je 1 AaHac YecT CJ1yyaj, KibyY Bafatba JbyAnma, jep ako je AenoBarbe OHMUX KOju

1 Ynopeawtn: Toby Mendel, Freedom of information (a Comparative Legal Survey), United Nations Educational Scientific and
Cultural Organisation (UNESCO), New Delhi, India, 2003, p. iii.

2 YnopeauTu: 3opaH Jenuh, ¥ cycpelt 3akoHcKoM peiynucarey cnobogHoi tpucityia uHgpopmayujama, EkoHommka, beorpag, 6p.
3/2002.

3 YnopeaunTi: flejan Muunexkosuh, Freedom of Information, The Media Freedom Internet Cookbook, edit by Christian Moller and
Arnaud Amouroux, OSCE, Vienna, 2004, pp. 191-202.
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BMazajy NPUKPYBEHO, OAHOCHO aKo rpahaHu He 3Hajy LWTa ce AelLlaBa Y hUXOBOM [py-
LITBY, /by/ACKa NpaBa 1 cnobofe Cy 3HauajHO CyeHW, a rpahaHu cnpedyeny aa yamy
aKTMBHO yuelhe y ClIOXeHUM ApYLWTBEHM NpoLecrma.*

,JTaJHOCT" je yecTo OMMNa OCHOB OMCTaHKa Ha BNACcTW, MPUKPWBAarba HE3aKOHUTOT 1
HenpaBWIHON paja HOCKUMAaLIA HajBULWIWX APXKaBHWX QYHKLIM]a, PAaCUMHWLWITBA U KOPYT-
upje, WTO Cy KIbyUYHE OfIMKE HeJeMOKPATCKON 1 3aTBOPEHOT CUCTEMA. YaK 1 femo-
KpaTcke Bfajie HacToje a CBOje NOCNOBE BPLUIE CKPUBEHO Off OUMjy JaBHOCTW.? TakBO
MULLTbere JOMUHUPANO j& HAPOUMUTO TOKOM YeTpaeceTnx roanHa 20. Beka (fa byaemo
NCKPEHW, OHO je joLLl LUIMPOKO NMPUCYTHO U [laHac), @ Hajbosbe je M3paXkeHo Kpo3 CTaB
amepuukor TeopeTudapa Bonitepa Jluimana (Walter Lippmann) kojv je cmaTpao fa
je n3abpaHu cnyxbeHnK oiroBopaH c8oM ypegy, a He b1padmnma:, TaMo rae MuLLSbeHe
Mace AOMUHMPa BNafoM, NOCToju MOpOUAHO PacTpojcTBO dyHKUWja Mohin"®

HacynpoT oBakBMM MULLIIbEHMMA, MPABO Ha C1060AaH NPUCTYN MHGOPMaLMjama y
CaBpeMeHuM yC/I0BM1Ma NpefCcTaBba OCHOB olligeopeHociiu U tipaHcuapeHHocu
paga v NoCTynarba jaBHWX opraHa 1 Tena (HapounTo ynpase), Kao U APYrux, Ca Hhima
NOBE3aHWX jaBHWX CybjekaTa.

[laHac ce c npaBoOM Harnalasa fa je MHPopMaLMja ,KMCeOHWK" aemokpaTuje.” Y3
nomoh nNpaea Ha NpUCTyn nHGopMaLMjama, NpoLLnpyje ce cnobofa jaBHor MHGOPMM-
Carba ¥ yNoTNyHbyje rapaHumja fbyACKOr Npasa Koja omoryhaga fa rpahaHn aohy ao
nHGOPMaLIMja Ofl KOjux 3aBUCK GOPMUPaHE 1 UCKA3MBaHbe HXOBE CyBepeHe Nou-
TUYKe BOSbE, LITO NOAPasyMeBa M NaKLLy KOHTPOMY BAaCTW U ApKaBHe ynpase.?

MpaBo Ha NPUCTYN MHGOPMALIMjaMa OAHOCK Ce Ha MPUCTYN ,CamMO” OHUM HBOPMa-
LMjama Koje ce Hanase y nocefly, OAHOCHO KOje KOHTPOMKLLY W KOjMMa Pacronaxy y
HajlMpem cM1cny cxBaheHn jaBHW opraHu unn Tena, Npu vemy ce kof ofapehrBarba

T

tilojma,,opiaH jasHe enaciiu’, akyeHail ciliassbad HA ycsiyily Kojy iiu opiaHu u wiena

4 [lejaH Munenkosuh, CnobogaH tpuciliyld uHgpopmayujama kao ¢yHgameHWanHo wygcko tpaso, Cnoboga tpucitiyia
uHgpopmayujama (npupepnnu: npod. ap Cresax Junuh, mp LejaH Munenkoswh), KommnTeT npaBHuKa 3a Sbyncka npasa, beorpag,
2003, cTp. 44-48; The Right to Know, the Right to Live — Access to Information and Socio-Economic Justice, Edited by Richard
Calland and Alison Tilley, Open Democracy Advice Centre, Cape Town, South Africa, 2002.

5 [ejaH Munenkoswuh, CnobogaH Upuciuyl uHgopmayujama kao ¢yHgameHmanHo vygcko dpaso, Cnoboga Upuciuyia
UHopmayujama, op. Cit., CTp. 44.

6 HasepneHo npema: Freedom of Information - Training Manual for Public Officials, Article XIX, Chapter One: What is Freedom of
Information?, London, 2004, p. 10.

7 YnopeawTw: [lpago jasHocuu ga 3Ha — [MpuHyuiu cnoboge tpucttyda uHgopmayujama, Article XIX, LIpHOropcKm XxencuHLKm
KOMWTET 3a JbyACKa Npasa, Lieturbe, jaHyap 2003, cTp. 7. Y eHrneckoj Bepanju, oBa nybnwvkaumja opraHusaumje Article XIX, Koja
je npBu Nyt objaBrbeHa jaHyapa 1999. roavHe, noa Hasveom Public’s Right to Know — Principles on Freedom of Information
Legislation, Article XIX, moxe ce npoHahw Ha BebcajTy oBe opraHu3auve: www.article19.org.

8 YnopenwTu: The Right to Know, the Right to Live — Access to Information and Socio-Economic Justice, edit by Richard Calland &
Alison Tilley, Andrew Puddephatt, Flow of Information Empowers Ordinary People, Open Democracy Advice Centre — ODAC,
Cape Town, 2002, pp. X=Xii.
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ob6as/vajy, ipe Heio Ha uxoea hopmasiHa obenexja. Cnodona npuctyna nHGop-
MaLMjama NponCTUYe 1 13 ONWITENO3HATOr MPUHLMMNA jJaBHOCTU Pafla OpraHa BAacty,
KOju y CaBpemeHUM YCIoBMMa NoApasymeBa 1 obasesy obeszbehera AoCcTynHOCTY
nHbopMaLmja y HUXOBOM MOCey, jep Ce TakBa UHhopmayuja cmaiupa oawiaum
gobpom, Koje npunada ceum rpabanHuma.

Y CBOjOj €BONYLIMjM Of NMPaBa Ha C1060Ay MULLSberba U M3paxkaBatba, 10 Npaea fa ce
byne obasellTeH 1 cnoboge jaBHor MHGOPMKMCatba, Upaso Ha cnobogax tpuciuyi
UH(hopmayujama naHac ce CBe BULIE 13[]Baja Kao ocebHo /bygcKo ipaso Koje npo-
M31N1a3M M3 OCHOBHMX NMPUHLMNE CadpKaHUX Y Haj3HauYajHUjUM OKYMEHTMMA O Jbya-
CKMM NPaBVIMa YHUBEP3AHWX W PErMOHANHUX MehyHapoaHWX opranHm3aLimja.

HactaHky cnoboae npuctyna nHdopmMativjama 3HauajHo Cy JoNpUHena HalMoHanHa
3aKOHOAABCTBA. Tako je, Beh nonosuHOM 18. Beka, y Llsegckoj rpahaHiMa 3aKOHCKM
NPW3HATO NPaBo gocillyliHOCWIU gOKyMeHILUMa u dogayuma y iiocegy jasHe ena-
citu’® Viaeja o jaBHOCTY pafia APXKaBHMX OpraHa a npe ceera M3BpLHe BacTH, MoTOM
je Halna CBoje MecTo y NponncnMa AMepurdke caBesHe apxase BuckoHcuH (1849),
a 3atuMm 1y JyxkHOj Amepnuu, TauHuje Konym6uju 1888. roguHe.'® MehyTum, noba
cnobofie NpucTyna MHGOPMaLIMjama HacTynuIo je Tek WwesneceTux roguHa 20. Beka,
Kaga cy CjeaumeHe Amepuuke [lpxase 1966. roguHe 3aKOHOM ypeaune OBO Npago,
HaKOH Yera je, TOKOM NocnefHx TPWAECETaK roAnHa, NpaBo Ha cnoboaaH NpucTyn
nHbopMaLMjaMa NPU3HATO Y MHOTMM HALIMOHAHMM 3aKOHOABCTBMMA LIMPOM CBe-
Ta Ha CBMM KOHTUHeHTMMa (KaHapaa, AycTpanuja, Hosu 3enang, ®uHcka, MopTtyran,
[ancka, lsencka, HopBellka, Mpuka, Vipcka, OpaHuycka, XonaHauja, Morbcka, Anba-
HWja, Yewka, Cnoayka, bocHa 1 XepuerosuHa, byrapcka). laHac ckopo CTO 3eMarba
MMa 3aKOHe KOoj1Ma Ce perynuiie npaBo Ha NPUCTyn MHGopMaLmjama. Y nojeanHNM
3emsbama cnobofa NpucTyna nHdopmalivjama NocTana je yciuasom 3ajemyeHo Upa-
80 u cs1o60ga yoseka u ipahaHuHa,'' (oK je y APYrWM, YCTaBHO CYACTBO NPU3HaN0
TakaB CTaTyC OBOM MpaBy.

MpaBo Ha cnoboaaH NpucTyn nHdopmMalmjama ykasyje Ha To Aa, Y AaHallFb M YCio-
BMMa, MOBepetbe rpahaHa 4odunjeHo Ha OMNWTMM, CNIOOOAHUM, HEMOCPEAHUM U TajHUM
13boprMa NPeACTaB/ba HyKHW, anu He 1 I0BOSbaH YCNOB 3a NIETUTUMHOCT BNACTW KOja,
y TOKY CBOI MaHAATHOr NepMOAa, MOPa YBEK M3HOBA Aa CE IOKA3yje Y CBOM CBAaKOAHEB-
HOM fienoBatby. CTora je y NONUTUUKOj U NPaBHOj TEOPMjU FOTOBO jeAHCTBEHO NPU-

9 Tryckfrihetsforordning iz 1766. godine.

10 Ynopeautu: Bnagumnp B. Bogunenuh, Cawa fajuH, Crobogar Gpucttyd uHghopmayujama (ycliasHo jemcigo u 3aKOHcKe
fapanyuje), DoHp 3a oTBOpeHo ApyLwTBO, beorpas, 2004, ctp. 11.

11 Anbanwja, Ayctpuja, benruja, Kanaga, Gunvnunu, Moptyran, Cnosauka, JyxHa Adpwika, Cpbuja, na.
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xBaheHo Haueno fa je HapoaHO NoBepere A0OPO, ann fa je KOHTPOMa 6os/ba — NOWTO
BEKOBHO MCKYCTBO HE[IBOCMUC/IEHO NMOKa3yje fla CBaka BNacT KBapy CBOje HOCKOLIE, T).
Jby[ie KOjW je BpLe, HAapOUMTO Kafa HWje HUUYMM OrpaHuyeHa.

Be3 HemocpeAHOT yBUAA Y Pafl M NOCTyNake cybjekaTa Koju Bpue GyHKLWjY BNacTU 1
ynpaBsbarba APYrvM jaBHUM NMOCIOBKUMA, @ NoCcebHo 6e3 bnaroBpemMeHnx NCTUHUTIX
1 NOTAYHUX MHOPMaLIMja O 0BaBbarby MOCIOBA W3 HMXOBE HAANEXHOCTYN U AeN0-
Kpyra, OIHOCHO 13 JOMEHa HMXOBe AeflaTHOCTH, Huje moryhe Ha edurKacaH HaumH
OCTBAPUTU HEOMXOAHY KOHTPOJTY, a TVMe HI OfIFOBOPHOCT 3a obehaHe, NnaHnpaHe v
OueKMBaHe, a M30CTane pe3ynTtate y ofaroeapajyhm obnactnma ApyLITBEHOT XMBOTa.
bnnke peueHo, 6e3 ageksauliHe KOHWIpoJie U 0gioBoOpHOCIIU ceaka eaacit, ma
KOJIUKO U380pHO (llo HacliaHKy) 6una geMoKpaicka, ieiuiiuMHa u JeiasiHa,
HY>XHO 8peMeHOM Ulocilidje 6upoKpailcka, a HeHO YKYMNHO f1eNoBakbe CYyNPOTHO
cTBApHMM NoTpebama 1 HTepeckma rpahaHa Koje npefcTaBsba. YNpPaBo TakBy KOH-
Tpony, y CaBpeMeHUM yCnoBmma, obesbehyje npaso Ha NpucTyn nHdopmaimjama.

C npyre cTpaHe, 6e3 cnobofHor NpucTyna MHGopmMaLinjama rpahanm ce He NULIaBajy
CaMO AMPEKTHOT HaA30pa Haj PagoM M MOoHaLakeM OHKX KojMMa Cy Ha AeMOKpaT-
CKMM 1360pKMa NOKIOHWN NoBepeHse, Beh 1 MOryRHOCTY NOKpeTaka AeN0TBOPHMX
MHWUMjaTUBA M JaBarba HOCMOLMMA BNACTU KOHCTPYKTUBHUX U KBANUTETHUX Npes-
JIora 3a pellasarbe nuTarba Of HenoCPenHor, 3ajeAHNYKOr UK OnwTer nHTepeca.
3aT0 je OBO MpaBO Of] BENMKOTN 3Hauaja 3a npesasunaxerbe GopmanHe 1 yciociua-
8/barve cilisapHe geMoKpailuje y reHoOM ayilieHIUYHOM 3Ha4very Kao enaga-
8UHe Hapoga, ann v 3a N3rpajitby MHCTUTYLMja OTBOPEHOT U CNobOHOr APYLLITBA KOje
MOUYMBA Ha CAaMOOPraHK30Bakby 1 camooapehBatby.

Mpr3HaBarbem NpaBa Ha NPUCTYN MHPOpPMaLMjama Kao JbyACcKor npaea, rpahaHn
[aHac MOTy [la Ca3Hajy, Ha NpUMep, Ha KOj1 HauWH Cy NoTpolleHa bylieTcka cpeacTBa
jeaHor opraHa noKanHe camoynpaBge; Kako ce ¢opmMMpa LieHa WKoMapviHe Ha noje-
AVHM baKynTeTMa; KONMMKO NPUMafHvKa Heke eTHUYKe 3ajeaHuue noxaha jeaHy
cpefitby CTPYUHy WKoy y ofpeheHoM rpady; KOMMKa je nnata je4Hor jaBHor ciy»kbe-
HVKa — anun 1 fa nohy no nHdopmaumja o Tome Aa v je rpafoHadyenHmk KopucTno
Cny>KOeHo BO3WMO Y NpUBATHE CBPXe M Ha Taj HauWH OWTeTNO rpahaHe Kao nopecke
00BE3HMKE; KO je CBE 1 3aLUTO O APXKAaBHOM TPOLWKY MyToBao Ha Onumnujcke urpe y
Ky, v cnnyHo. Mpur3HaBarbem npaga Ha cnoboaaH NpucTyn nHdopmalvjama ogHoO-
CHO HbEerOBMM 3aKOHCKMM perynucarbem, 0be3behyje ce 0CTBapMBatbe jefJHOr HOBOT,
BEOMa 3HauajHor JbyACKOr NMpaBa.
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[lakne, pagu ce o Tome fla ce rpahaHnma omoryhn aa y3 nomoh cnobope npuctyna
nHGOPMaLIMjama NCKaxKy, 3aLUTUTE 1 3310BOSbe CBOje MHTepece, Y KMBajyhn TEKOBNHY
tupehe ieHepayuje rbynckux npasa v cnobopa. pahaHu, 3axeareyjyhu tpasy Ha
cnobogad upuciuy uHhopmayujama, dociuajy Yeiiepitia 8/1acili Koja KOHWpo-
Jluwe oHe Kojuma je Ha usbopuma iiosepeHa yipasmpaqka pyHKyuja.

3Hayaj Koju y NAypanncTMYKOM OEMOKPATCKOM APYLWITBY UMa WpaHcluapeHiHOC
gpxasee 1 6p3 1 eduKkacaH Upucitlydl uHghopmayujama o dutiarbuma og jasHoi
3Ha4aja ofi Kiby4YHor Cy 3Hauaja 3a hopmuparbe Kpuiudkoi Muwisbera ipahaHa
O ciuary gpywitiea y Kojem xuee U opiaHuUMa Koju rume yiipasmajy. Cnobosa
NpvcTyna nHdopmatvjama NoAcTrde MHGopMmUcaHo yyelwhe jaBHOCTW Yy NUTarbNMa
Of1 33je[IHNYKOT MHTEpeCa, Kao 1 epUKACHOCT jaBHe YNpaBe 1 OUyBarbe HeHOr nHTe-
rputeTa. Ha Taj HaumMH 13beraBa ce OMacHOCT Of Kopynuuje 1 AONPUHOCK adrpmm-
Carby NerMTUMmUTETa [ipXKaBe 1 ypaBe Kao jaBHe Ciyxbe KPo3 jauakbe moBepetsa jas-
HOCTW y opraHe Bnactu. Opranu jaBHe BnacTu 61 3a1o Tpebano fa ce obasexy Aa he
BOAMTY aKTUBHY MOMUTUKY KOMYHUKaLMje Kako O jaBHOCTM CTaBWAW Ha pacronararbe
CBe nHbopMaLMje Koje ce cMmaTpajy KOPUCHUM Y TPAHCMAPEHTHOM AEMOKPATCKOM
ApywTsy.'?

12 Ynopeautu: lpeambyna lpetiopyke P (2002) 2 Komuittueia muHuctuapa Caseltia Espoiie o Gpuctlyly cnyx6eHum
gokymeHwuMa. lNpenopyka Ha CPMNCKOM je3nKy ca obpasnoxerem moxe ce Hahu 1y nybnukauwju: Cresan Junvh, [lejaH
MwuneHkowh, CrobogaH tpucitlyd uHgpopmayujama, op. Cit,, cTp. 220-241.
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1.2. MEBYHAPOAH AOKYMEHT N TTIPABO
HA TTIPUCTYINT MIHOOPMALINJAMA

1.2.1. NpucTtyn MHPOPMALMjAMA U HAj3HAYAHUjU
MERHYHAPOAHU AOKYMEHTU

MpaBo Ha cnoboaaH NpUCTyn MHGOPMaLIMjaMa BPeMEHOM Ce 13[BOjUNO Kao NocebHo,
“3BeAeHO NpaBo 13 c10boge uspaxasard, Upasa Ha UpusaiHu u UOpoguyHU
)Kueoill u ipasa Ha ipasuy4Ho cyberve, Kao dyHAAMEHTANTHUX JbYACKNX NpaBa Upse
ieHepayuje. Ha 0BOM MeCTY YKPATKO yKa3yjeMo CamMo Ha OfIHOC C1obofe 13paxaBar-a
¥ NpaBa Ha cnobofjaH NpuUcTyn nHGopmaLmjama.

Cnobofa n3parkaBarba CafipKaHa je y HajaHauajH1jM AOKYMEHTMMA O JbyACKM npa-
BMMa YHMBEP3aNHNUX 1 pervoHanHux mehyHapoaHWX opraHu3alija nonyT, Ha npumMep,
YHueep3asnHe geknapayuje o roygckum tipasuma (unaH 19) v lMakiua o ipabaH-
CKUM U donuiuuykum iipasuma (unar 19) YjegureeHux Hauwja, Eepoucke KOH8eH-
yuje 3a 3awituitly /’bygcKux iipasa u ocHo8Hux cs1o6oga (unar 10) CaseTa EBpone,
AmMepuuke KOH8eHYuje o0 joygckum dpasuma (4unar 13) OpraHusaunje aMepuuKkmnx
npxaea (OA[l, eHrn.: Organization of American States — OAS), n npyruix.

Tako je, y unany 19. YHueep3asnHe geknapayuje o upasuma 4oseka (1948), yTep-
hHero na:,CBako 1MMa NpaBo Ha cnobofly MULLITberba U M3paXkaBarba, WTO 0byxBaTa v
NpaBo Aa He byae y3HeM1paBaH 30601 CBOT MULLISbeHa, Kao W NMPaBo ga Wpaxu, dpu-
Ma u wupu obaselTeHa 1 naeje OO KOjM CpeacTBrMa U 6e3 0b3mpa Ha rpaHuLe”.
Cnnuny dopmynaumnjy caapxu 1 unan 19 MebyHapogHoi tlakitua o ipahaHckum u
onuiduykum apasuma: ,HKo He Moxe BUTN y3HeMMPaBaH 3001 CBOJUX MULLbEHA.
CBako nuLe “Ma NpaBo Ha cnoboay m3pakasarka. OBO Npaso 6e3 ob3mpa Ha rpa-
HULe, NoApa3yMeBa cnoboay UsHaNaxera, IpumMarea u wupera nHdopmatyja u
Uaeja CBUX BPCTA, Y YCMEHOM, MUCMEHOM, WTAaMMAHOM WK YMETHNYKOM ODMNKY, UK
Ha GKI0 Koju HauMH No cnoboaHom 13bopy. OcTBapUBate 0BUX C1Ioboaa obyxBaTa
nocebHe Ay>KHOCTU 1 OAroBOPHOCTU. CNeICTBEHO TOME, OHO MOXe BUTU MOABPIHYTO
M3BECHWM OrpaHuuerbMa Koja Mopajy, MehyTum, butn nspununto ogpeheHa 3ako-
HOM, @ NoTpebHa Cy 13 pa3fora: NoLITOBaHa NPaka Win yrneaa Apyrux n1ua; 3awtute
IpaBHe 6e30eaHOCTH, jaBHOT peaa, jaBHOT 34paB/ba U Mopana”
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Y unaHy 13. AMepuyke KoHgeyuje o rbygckum dpasuma ytepheHo je:,CBako vma
NpaBo Ha cnobofy MULLTberba 1 M3paxasarba. OBO NPaBo yKibydyje cnobony Wpa-
)Kerba, Upumarba u wuperba UHpopmayuja v vieja CB1X BpcTa, bes ob3upa Ha rpa-
HULE, KAKO YCMEHO Tako W MUCMEHO, Y YMETHNUKO] GOpMM 1 BUNO KOjUM CPEACTBOM
no BnacTuTom nsbopy. MNprmeHa oBor nNpaea obe3beheHa NPeTXoAHUM CTaBOM He CMe
YTV NpeaMeT NpeTxoaHe LieH3ype anu he butn cybjekT cnenehnx orpaHuyersa, unjm
he oncer 6UTN YCTaHOB/bEH 3aKOHOM Kako OK ce ocurypasno: NolToBake npasa u
yrneaa fpyrux Uam 3alituTe HalmnoHanHe 6e36eHOCTY, jaBHOT pefa, jaBHOT 3A4paBsba
nnu mopana (...)"

Espoiicka koHe8eHyuja 3a 3awiliuitly JjeygcKux tipasa u ocHogHux cs1o6oga (1950)
y unany 10. npeasubha: ,CBako MMa NpaBo Ha cnoboay u3paxkasara. OBO NpaBo
yK/bydyje cnobofly noceaoBarba COMNCTBEHOI MULLIbEHA, UpuMarka u caouwiua-
s8arba UHpopmayuja v naeja 6e3 mellarba jaBHe BNacTu 1 6e3 063mpa Ha rpaHnLe.
OBaj unaH He CnpeyYasa ApXKaBe Aa 3axXTeBajy A03BOSE 33 Paf TENEBN3UjCKIMX, PAano
n 6rnockonckux npeayseha. MowTo kopuwherse oBMX cnobofa NoBMauM 3a CO6OM
AY>KHOCTW 1 OAFOBOPHOCTY, OHO Ce MOXe NMOABPIHYTU GOPMaNHOCTIMA, YCIOBUMA,
OrpaHuyerbMa Unm KasHama npormcaHnmM 3akOHOM 1 HEOMXOAHUM Y IEMOKPATCKOM
APYWTBY Y UHTEPECY HalMoHanHe 6e30eAHOCT, TEPUTOPUjaTHOT HTerpuTeTa nIn
jaBHe 6e30eAHOCTI, paV CNpeyaBakba Hepeaa v KpYMMHANg, 3aliTuTe 3[paBiba Unu
Mopana, 3alTuTe yraeaa win npasa Apyrux, CnpedaBarba OTKPUBaHa obaBeliTera
nobujeHrx y NoBeperby, MK paav OuyBakba ayToOpUTETa M HENPUCTPACHOCTH CYCTBA"

Kako je y cpeamuTy npaea NpucTyna nHdopmalimjama Kao 13sefeHor Npaesa yipaso
UHopmayuja, yourbvBO je fia caoboga uspaxasara (Mnn cnobofa MyLLTbEeHA
W U3parkaBarba) CaapKaHa y HaBeleHUM JOKyMeHTMa obyxBaTta 1 ,MHGOPMaLIWjy".
MehyTum, fok cnobofa n3parkaBarba y EBPOMNCKOj KOHBEHLIMjW NofApa3yMeBa NpaBo
CBaKOra Ha wuperve U pumarse uHhopmayuja of CTpaHe Apyrux y ApyLITBY, y YHW-
Bep3anHoj fieknapaumjy, MakTy o rpahaHcKum 1 NOANTUYKKMM NPaBnMa U AMEPUYKO]
KOHBeHUWju — oHO 0byxBaTa 1 Upaeo Wipaxera uHghopmayuja.

MpaBo Wipaxkerpa uHhopmayuja ca NpPaBoM UpuMarea v WUpersd, Ofi KibyUyHor je
3Hayvaja 3a NPaBo Ha NPUCTYN MHGOpPMaLMjaMa y CMUCAY Y Kojem OBO NMPaBo flaHac
No3HajemMo.

M3nBajajyhu ce 13 cnobofie n3paxasatba 1 ApYrnx HaBefeHx Npaga tpee ieHepayuje,
BPEeMEHOM je HacTana notpeba Aa ce NPUHLMNK cnoboae NpucTyna nHGopmalinjama
Onuxe yTBpAe W paspaje Kpo3 nocebHe, cneundruHe MmehyHapoaHe AoKyMeHTe Koju
Ce Upellie’kHO UJIU UCK/bY4UB0O O[IHOCE Ha HOBOHACTanNo m3BeAeHo npaso. Cnean
Tabena ca npernefom OBUX JOKyMeHaTa.
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PEJIEBAHTHU AOKYMEHTU MEHYHAPOAHNX OPTAHU3ALIMIA
O[1 3HAYAJA 3A C/IOBOAAH NPUCTYM UHOOPMALIMJAMA

YJEAWHEHE HALIMJE

CABET EBPOTIE

EBPOMNCKA YHWJA

OPTAHM3ALMIA
AMEPUYKUNX
IPXABA

KoHseHyuja EkoHomckor komuTeTa 3a EBpony o
Upuctuyuy uHpopmayujama, ydewhy jasHociuu y
goHouwlerby 0gJ1yKa u Upuciyuy Upasgu y eKkos10WUKUM
tutuarbuma v KoHgeHyuja YjegnmweHux Haumja upoluus
Kopyuyuje, 1998.

MapnameHTapHa CkynwTnHa CaBeta EBpone, lpeiio-
pyka 854 (1979) o upuciuyiy jagHocitiu 871aguUHUM
goKyMeHWuMa u cnobogu uspaxasaroa

Komutet munucrapa CE, lpeiiopyka 6p. P (81) 190
upuciuyuy uHghopmayujama y tiocegy opiaHa jasHe
enacuiu

Komutet munucrtapa CE, lpedopyka 6p. P (2002) 2 o
ysugy y cnyxbeHe gokymeHiue

KoneeHyuja 205 CE o Gpucidydy cnyx6eHum
gokymeHuwiuma, 2009.

EBponckn napnameHT n EBponcku caeert, Ypegba 6p.
1049/2001 y oinegy jasHoi upuciuyiia uHgpopmayu-
jama Espoiickoi llapnameHiua, Caseiua, U goKymeH-
wuma Komucuje

[eHepanHa ckynwTHa OpraHu3aluje amepuuKmnx
ApxaBa, Pezonyuyuja 1932 lpuciuyd uHgopmayujama —
jadarbe gemokpaituje (2003)

Pe3onyuuja 1783, NMpuctyn nHdopmMaumjama — jayarbe
Aemokpatuje (2004)

Pe3onyuuja 2121 MNpuctyn nHbopmaumjama — jayare
nemokpartuije (2005)

Pe3onyuuja 2252 Mpuctyn nhdopmatmjama — jayame
nemokpartuije (2006)

Pe3onyunja 2288 MNpuctyn nhdopmavmjama — jayare
aemokpartuije (2007)
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AOKYMEHTW OPYTX 3ajegHuyka geknapayuja CneunjanHor n3pectuoua

MEBYHAPOHUX YjennteHux Hauuja 3a cnoboay MULLIIbEHA 1

OPTAHW3ALIMJA n3paxaara, npeacrtaBHuka OEBC 3a cnobopy meauja
n CneuujanHor n3sectmoua OpraHu3aumje amepuyKmx
JpaBa o c/1060gu u3paxkasared, Upucitiyiy
UHopmayujama u thajHum dogayuma (2004)

HEBJIAOVHE Article 19. lIpaso jasHocitiu ga 3Ha - lpuHyudu
MERHYHAPOOHE cnoboge Upuctuyua uHgpopmayujama 1999.
OPTAHN3ALMIE

Ta6ena 1. PeneBaHTHW OKyMeHTN MehyHapOAHWX OpraHm3aLnja o] 3Havaja 3a
cnobopaaH NpucTyn HdopmMavjama

Kako cBaka off HaBefleHUX opraHu3aLmja ma cneuduuHy opraHn3aUmoHy CTpyK-
Typy, nocebaH HauMH OHOLEHba IOKYMeHaTa anu v Hafrneaara v KOHTPOSE HIXoBe
npviMeHe, y HacTaBky hemo bnuke roBopuTM Camo O f1Ba MehyHapoaHa JOKYMeHTa
KOjW Cce oAHOCe Ha NPaBo Ha NpucTyn nHdopmauujama: 1) KoHseHyuju 205 CageTa
Espone o dpucidylly cnyx6eHum gokymeHuma v 3ajeiH1YKoj aeknapauuju Cne-
UMjanHor n3eecTrola YjeauteHrx Halumja 3a cnobofly MILWberba U 13parkaBarba,
npencTasHunka OEBC 3a cnoboay meauja n CneuwjanHor ussectroua OpraHn3aluje
aMepUYKNX iPXKaBa 0 ¢J1060gu U3paxasarea, Upucitydy uHgpopmayujama u WhajHum
dogayuma (2004).

Ha oBom mecTy Tpebano 6u CKpeHyTU Naxkky Ha UMHEHNLY Aa Ce Y HEKMM HOBUjM
mehyHapoaHUM IOKYMEHTVMA, yMeCTO 13pa3a dpucityly uHhopmayujamay locegy
opiaHa jaeHe enacitiu KOPUCTV 13pa3 dpucityil cnyx6eHUM goKymeHWUMa, Yime
Ce,aKleHaT" cBe BuLLIe CTaB/ba Ha Nojam c1y6eHu goKymeHiU.
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1.2.2. KoHseHuuja 205 Caseta EBpone
O NPUCTYNY CAYXX6eHUM AOKYMeHTUma (2009)

KoneeHyuja 205 Caseitia Espodie o iipucityily cnyx6eHum goKymeHWwiuma'> otgo-
PeHa je 3a NOTAUCKBatbe Ha 29. KoHPepeHUMjM MUHUCTapa NPaBAE 3eMaba YNaHMLa
CE, ogp»aHoj 17-19. jyHa 2009. rogvHe y HOpBeLlKoM rpagy Tpomcy. MNpuHumnm cagp-
MaHW y 0BOj KOHBEHLM)jI Y 3HAYajHOj MePU KOHBaNMAMPAjy Ca paHnjom [penopykom
KomuteTa mnHucTapa CaeeTa EBpone 6p. 2 13 2002. roanHe o NpucTyny ciy>KoeHnm
AOKyMeHTVMa. MehyTum, 3a pasnnky of Npenopyka Koje 3a AprKaBe unaHuLe Hemajy
obaBe3yjyny NpaBHy CHary, To H1je Ciydaj ca KoHBeHLMjama Koje cy obasesyjyhe 3a
3eMsbe Koje Cy vx noTnmcane 1 patudurkosane. Cpbuja je oBy KoHBeHLMjy noTnvcana
Ha MOMeHYTOj MUHUCTaPCKOj KoHbepeHumju oapxaHoj y Tpomcy. Cpncku [NoBepeHuk
AKTVBHO je y4eCTBOBAO Yy HeHOM JOHOLLEHY.

Y npeom feny ose KoHseHuwje (un. 1-10) yTBpheHu Cy OCHOBHW MPUHLUMNKX NPaBa Ha
NpUCTYN MHGOPMaLMjama (Cy»KOeHUM [OKYMeHTVMA), Koju bu Tpebano fa byay caap-
*KaHW 1 pa3paheHu y akTMa Ap»kaBa Koje Cy je NoTnuncane 1 patudukosarne.

[MpBY NPUHLMN OAHOCK Ce Ha jacHO geghuHucarbe tojmosa. KoHeeHLja AedunHmLLIe

nojMoBe,, jagHe eaaciu’ vi,cyx6eHuU gokymeHiu'.

Mon nojMom ,jaBHe BnacTv” nodpasymMeBajy ce Bnafa W jaBHa ynpasa Ha HalvoHan-
HOM, PETMOHANHOM WM TIOKANTHOM HMBOY; 3aKOHOAABHa Tena U Cy[CKa BNaCT, YKONKO
00aBsbajy aAMVHMUCTPaTVBHe QyHKUMjE Y CKNafy Ca HaUWMOHANHMM 3aKOHOM; Kao 1
dUM3MYKa ¥ NpaBHa N1La KOj1Ma je MoBepeHO BpLUEHE YNPaBHMX jaBHUX oBnallherba.
[p>xaBe y OBaj NojamM MOTY YK/bYUUTU U CBE ipyre aKTUBHOCTM 3aKOHOAABHE U CyACKe
BNACTM, Ko 1 dM3MUKa 1 NPaBHa N1La Koja 06aBrbajy jaBHe dyHKUMje Unmn KopucTe
jaBHa CpeAcTBa y CKNaay Ca HaUMOHaMHUM 33aKOHOM.

Mojam,cnyxbeHn AoKyMeHT" 03Hauasa cee MHGopMaLmje y B1no kojem 061Ky Koje cy
cauntbeHe Off CTpaHe opraHa jaBHe BNacTu, WK Koje je OpraH jasHe BacTi NpuMmno u
KOjiMa pacnosnaxe.

Apyiu apuHyui Hajnpe oapehyje Wuiuynapa apaea v yTephyje fNa ceako uma pa-
80 Uipuciuyiia cnyx6eHuUM goKymeHtiuma 6e3 guckpumuHayuje, a 3aTim npensuha
1 0baBe3y ApaBa Aa y CBOM HaLMOHATHOM 3aKOHOAABCTBY Npeay3mMy cBe noTpebHe
Mepe Kako v cnposene oapeabe ose KoHseHUMje.

13 Council of Europe Convention on Access to Official Documents, CETS, No.: 205, 0TBOpeHa 3a NOTNMCUBakbe Y HOPBELWKOM rPagy
Tpomcy 18. maja 2009. rogute.
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Tpehu ipuHyuil oiHOCK Ce Ha usy3eitike og upuciuyiia, YiNve 1 KOHBeHLWja CTaBsba
110 3Hatba fla Upaso Ha pucildyil uHhopmayujama Huje aiiconyitiHo paso. CBaka
APXaBa MOXe OrPaHNYUTM NMPABO Ha NPUCTYM CYXOEHUM AOKYMEHTMA, aNn Ta Orpa-
HUYeHa MOpPajy 6UTK NPeL3HO yTBPhHEHa 3aKOHOM, HEOMXOAHA Y AEMOKPATCKOM [1pY-
WTBY M Cpa3MepHa (MponopUMOHanHa) UWby 3allTuTe: HayuoHasHe 6e3begHociuu,
ogbpaHe u mehyHapogHux ogHoca, jasHe 6e36egHociliu, UpeseHyuje, ucitipaie
U iorberba KpUMUHAJIHUX aKWUBHOCWIU, gucyuli/IuHCKe ucitipaie, UHciiekyuje,
KoHUWIposie U Hag3opa opiaHa eaaciiu, upusaiHocwiu U gpyiux aeiutiuMHuUxX
UpusailHux uHiliepeca, KomepyujasaHux u gpyiux eKOHOMCKUX UHiiepeca, eKo-
HOMCKe, MOHelliapHe U gesu3He UonulliuKe gpxaee, pasHolpasHoculiu clupaHa
y cygckom uociuyiKy, xueoiliHe cpeguHe, u ogepspbusocliu KOHcynmayuja
yHyiuap unu usmeby opiaHa enacitiu 3a peme UHiiepHe lipuiipeme HeKol goKy-
meHiua. MpucTyn cnyx0eHnm JOKyMeHTUMa MoXe 61T oadnjeH ako HIxoBo obja-
B/bMBaHbE YIPOXaBa WK O1 MO0 Aa Yrpo3uv HaBeieHe MHTepece, OCKMM ako NMOCTOjM
NPETEXHW}M jJaBHU MHTEPEC 3a HUXOBO OTKPMBare. CTpaHe (OpxaBe Koje Cy je noT-
nvcane v patndurkosane) pasmotTprhe MoryRHOCT NOCTaB/bakba BPEMEHCKMX POKOBA
HaKOH KOj1X Ce HaBefleHa OrpaHunyerba Hehe BuLLe NpYMerbUBATY.

Yeiwiepituu puHyuill ONHOCY Ce Ha ogHoWlerbe 3axiiesa OpraHy jasHe Bnactu. Ofg
TPaXu1oLa Ce He MOXe 3axTeBaTn [a y 3axitiesy 06pasioxu passoie 3a upuciiyi
cnyx6eHom gokymeHiy. Tpaxunal He 6u iipebaso ga 6yge y obase3u ga y 3ax-
iiesy Hasege passoie 300r KOj1X Tpaxu NpucTyn. [lpxase TpaxuoLy mMory aatu
1 MOryRHOCT Aia OCTaHe aHOHWMaH, OCUM Kafa je NAEHTUTET Off CYLUITUHCKE BaXXHO-
CTV Kako b 3axTeB 6o obpaheH. Cam 3axTeB Mopa Aa byae NuieH HenoTpebHMX
bopmanHocTu.

Mettiu UpuHYUU Ce CacTOjn U3 HM3a NPaBWUNa Koja Ce OAHOCE Ha NOoCTynakbe opraHa
jaBHe BNacTW Mo 3axTeBy. Tako, 3aXTeB 3a YBUA Y CNyKOeHW AoKyMeHT Tpebano 6w fa
pa3matpa 6uno Koju opraH Koju y CBOM Noceay UMa Taj AOKYMEHT. 3axTeB 3a yBua Y
cnyx6eHn AoKymeHT Tpebano 6u fa byae pasmaTpaH Ha PaBHOMPABHO]j OCHOBU. AKO
ce TpakeHn CNyKOeHn JOKYMEHT He Hanasw y noceay AOTUYHOT OpraHa BAacTu OH
6u Tpebano Aa, Kaa rof je To moryhe, ynyT NOAHOCKOLA Ha HaanexHu opraH. OpraH
BNacTn Tpebano bu Aa NOMOrHe TPaXkMOoLy, y Mepw y Kojoj je To moryhe, fia naeHTtndu-
Kyje TpakeHu cnykbeHn [okyMeHT. CBaKM 3axXTeB 3a NPUCTYN CyKOEHOM AOKYMEHTY
Tpebano 6u na byne pasmaTpaH XMTHO, a OfyKa Aa byae JOHeTa, CaonwTeHa U Cnpo-
BefleHa LITO Npe, a HajKacHMje y POKy Koju Mopa butv yHanpen oapeheH. OpraH jaHe
BNACTN MOXKe 0f10aLMTV 3aXTEB, Kafla j€ OH HejacaH WK ako je OUnrie]HO HepasymMaH.
OpraH BAacT Koju y NOTAYHOCTU MW AENUMMUYHO Ofbuje YBUA Y CIyKOEHN AOKYMEHT
Tpebano 6v aa 06pazNoXKM To oadVjarbe.
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LWeciaum tpuHyuiom yT8phHEHO je fa bu Upucityd uHghopmayujama ipebaso ga
6yge o6e3b6eheH Ha HAYUH Koju je Hajllog8o/bHUjU 3a WUpaxkuoya. AKO Ce OrpaHu-
yerbe OIHOCK Ha Heky of MHbOPMaLIMja 13 CyKOeHOT OKYMEHTa, OpraH Brnactu ou
vnak Tpebano Aa 4038V yYBUT Y Upeociiane uHghopmayuje Koje cy y roemy cagp-
XKaHe. Ha CBaKO 130CTaB/barbe [1e/10Ba [IOKYMEHTa Tpebano bu jaCHO CKPeHYTU NaxKHby.

Cegmu UpuHyull OHOCK Ce Ha tupowkose. Kako 61 ce cBakom obe3beanna moryh-
HOCT Aia OCTBapW NPaBo Ha cnobofaH NpucTyn nHdopmMalvjama, ilpowkKosu ysuga
y cnyxbeHu gokymeHu iupe6asno 6u ga 6ygy muHumasuu. [pernes opuriHana
cnyx0OeHnx AoKyMeHaTa Ha nuLy mecTta Tpebano 6w fa byae becnnataH. 3a Kouujy
CNy>K6eHOT IOKYMEHTa Of] MOAHOCKOL|A 3aXTEBA MOXE a Ce TPaXn HafloKHaaa Koja bu
Tpebano fa byne pasymHa 1 He 6u pebaso ga ipemawyje ciisapHe ipouwiKkoge
opraHa.

Ocmu UpuHyul OAHOCK Ce Ha AeNOTBOPHO NPABHO CPeACTBO M NOCTYNaK Yy Ciyyajy
Kafa je Tpaxuouy yckpaheH npucTyn nHdopmauujama. Tpaxuouyy uHgpopmayuje
Yuju je 3axiies ogbujeH (genumuyHo uu doiulyHo), 0gHOCHO ogbayeH unu Huje
pasmotutipeH y yiuspheHom epemMeHCKOM poKy, Mopa bty omoryheH fienoTsopaH
NOCTyNaK NPencnuTBaHa TakBe OAYKe Npen Cygom usiu gpyium He3agucHUM usniu
HellpuciipacHum wwienom yuiepheHum 3aKOHOM.

Jeseitiu ipuHyul onHOCK Ce Ha gollyHCKe Mepe paan obesbeherba ocTBapMBatba
npaea Ha npuctyn nHoopmalmjama. E¢pukacHo ociusapuearse iipasa Ha c060-
gaH upuciuyii uHgpopmayujama tiogpasymesa u ipegy3umaroe goilyHcKux mepa
0fl CTpaHe ApaBe, Kao Ha NpVMep fa ce obaseciliu jagHOCW O eHOM Upasy Ha
upuciuyu uHghopmayujama v 0 TOMe Kako e TO MPaBO MOXe OCTBAPUTHU; Aa ce obes-
benn na gpxasHu cayx6eHuyu 6ygy obyyeHU Kafla je ped O hKXOBKM 0baBe3ama u
QYyKHOCTMMa Kako 61 omoryhunu dogHocuoyuma 3axiiega f1a OCTBape CBOje Npago,

n ap.

MocnenHum, feceTvm NpUHLMNOM, Npeasuhero je fa O Hajeehu geo gokymeHiua
y iiocegy opiaHa jasHe enaciuu iupe6aso ga 6yge o6jasweH u 1ako gociuyiiaH
ipabaHuma. Ha oBaj HaunH NPOMOBMLLE Ce WipaHclapeHIUHOC gpXKaeHe agMUuHU-
ciupayuje u e¢pukacHoci yHyuiap re. Takohe, Ha OBaj HauMH NOACTUYE Ce UHop-
mucaHo yyewhe jagHociuu y tuitiakuma og jasHol uHiiepeca. LInb 0BOr Havuena
HWje 1a Ol OpraHa BNacTu1 Tpaxu fa obenofanHe cee nHGopmaLmje Koje Cy Y HNXOBOM
noceny, Beh nx oxpabpyje fa obenofamyjy oHe MHGOPMaLMje Koje bu omoryhune
,06asewiteHo" yuelihe rpahaHa y pacnpaBama of OnwTer nHTepeca.
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1.2.3. 3djeAHUNYKO AeKAQpALMja O NPUCTYNy MHOpMALMjama
M TajHUM noaauuma (2004)

Jouw jenaH 3HayvajHu (ann 1 Heobagesyjyh) mehyHapoaHW [OKYMEHT jecTe 1 3ajeg-
Hu4ka geknapayuja CieyujanHoi usgeciiuvoya YjegurbeHux Hayuja 3a cnobogy
MuwJ/bera u uspaxkasarea, iipegciiasHuka OEBC 3a cnobogy meguja u Ciieyu-
janHoi ussecitivoya OpiaHu3ayuje amepuykux gpxaed 3d c1060gy uspaxaearea
o Upucityiy uHghopmayujama u WajHum fiogayuma, Koja je yCBojeHa y aeLiemopy
2004. roguHe.™

Osa [leknapaunja aeduHuwe age rpyne npuHumna. lMpea ce ogHocK Ha cs1060gaH
Upuciuya uHgpopmayujama, a Apyra Ha WdjHe dogailike, Y/Me Ce jaCHO yKa3syje Ha
UMHbEHWLLY 13 je ped O gee Hepackugueo lioge3aHe ob6acitiu.

MpuHyuiiuma Koju ce ogHoce Ha Upucilyd uHghopmayujama Hajnpe je yTBphHeHo aa
je cnobopa npuctyna nHdopmMaumjama pyHgameHwanHo mwygcko tipaso. Cnobona
npucTyna nHdopmauvjama mopa Aa byae 3acHOBaHa Ha MAKCUMAJIHOj olli6OpeHO-
cltiu, .UTO 3HaUM f1a je Upucityd uHgpopmayujama iipasusio, a ogbujarbe Upucityiia
u3yseiuak. [|pxaBe MOpajy jacHo ga geghuHuWly usy3seilike Of NpUCTyna nHdopma-
umjama. Obage3a je opraHa jaBHe BNacTu [1a 3HauajHN feo MHopMaLvja objase 11 He3
NPEeTX0HO NOAHEeTOr 3axTeBa. [10CTynak ocTBapMBakba Npasa Tpebano 6w ga byge
jegHociuaeaH, 6p3, 6eciinaiiaH vnn y3 MuHUMAnHy HakHagy. Obase3sa je opraHa
jaBHe BNacTu fa gokaxke fa ofbujarbe NpucTyna cilaga y c/y4yajese usyseiaka.
3aKOH 0 cNobogHOM NPUCTYNY MHGOPMaLMjama Of jaBHOT 3Hadaja y c/1yyajy cykoba
ca gpyium 3aKOHUMA Mopd gd iipeoesiaga y OgHOCY HA kux. [lpxkase Cy OyxKHe Aa
obe3bene Upaeo Ha xanby y cay4dajy ogbujarba 3axitiesd, Kao v MOryNHOCT dyHe
uciipaie Npv peLlaBarby TakBWX xanbu. OpraHu jaBHe BNACTV AYXXHN Cy Aa Npemy3my
KOHKpeilHe Mepe Yy Nornefy ApxaBHe TajHe Kako bu ce cnpeunna ssoyiiowipeba
WajHocitiu, Kao 1 fa Npeay3My KOHKPeTHE Mepe paav yio3HAs8dra jasHociu ca
OCTBapWBarbeM Mpaga Ha ciobofaH NPUCTyn nHGopMaLjama.

MpuHyuiiuma Koju ce ogHoCce Ha gpXxasHy WajHy yTBphHeHo je aa ce obnacT Kna-
cndukaumje nHdGopmaumja Mopa ycknaguiuu ca CtaHaapavma cnoboge npuctyna
nHdopMaLmjama. [lpkase 61 Tpebano Aa y 3aKoHMMa O TajHVM NofauMa gegpuHuwy

14 Annual Joint Declarations of the UN, OAS, OSCE and ACHPR mechanisms on freedom of expression — Joint Declaration of 2004 on
access to information and secrecy legislation.Y npesopy Ha cprckv jesnk, Jeknapayuja ce moxe Hahw Ha Beb-cajTy [oBepeHiiKa
3a nHdopmaumje: www.poverenik.rs. [leknapauujy cy notucanv: Ambeju Jluiabo, cneunjanHv nsgectunay YH 3a cnoboay
MULLIberba 1 n3paxasarba, Mukmow Xapacitu, npeactasHnk OEBC 3a cnobogy meavja n Egyapgo bepitioHu, cneuujantu vnsse-
ctvnay OALl 3a cnobopy n3paxasarba.
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Kpuiepujyme no kojuma he ce yTBphrBaTh fa N Heka nHbopmMaLinja moxe Ountn
npornaleHa TajHOM UKW He, Kako 61 ce cnpeydwnna 3noynoTpeba Kateropuje, TajHoCTn”
paav oHeMoryhasarba NpuCcTyna MHbOopMaLMjama Ofl jaBHOT MHTepeca.

3HayajHa HOBUHA CafpxaHa y OBOj [leknapauujn, a Koja ce 0fgHOCK Ha dpucidyd
UHopmayujama, jecte NPUHLIN Npema Kojem 61 y cnydajy HefoCneAHOCTN 3aKoH
o npucTyny nHdopmaumjama Tpebano fa tpesnagay ogHocy Ha gpyie 3aKoHe. Yro-
pefHOMPaBHO MCKYCTBO je MOKa3ano [1a Ce 3aKOHW O CI0B0AHOM MpUCTyny MHOOP-
MalMjaMa BeoMa YecTo Aeporupajy oapendama Apyrvix 3akoHa. Tako ce y MHOTUM
3em/bama flellaBa f1a 3akoH Koji yTephyje HaulH OCTBapWBakha U 3alTUTY NPaBa Ha
cnobofiaH NpUCTyn MHGOPMaLIMjaMa HUjE 1 jefIHW 3aKOH KOjU Ce OJJHOCK Ha OBO
npago. [1o NpaBwy NOCTOje 1 3aKOHW O TajH!UM NOAALMMA, KOjW AedUHNLY ApXKaBHE,
BOjHe U CnyxOeHe TajHe, Kao 1 3aKOHW KOjv perynuLie 3alTnTy nogataka o NMYHO-
cTv. [Ipyrnm 3akoHVMa YecTo ce ,wupu” nuciia usyseiiaka o[, NpucTyna yrephe-
HKX 3aKOHOM O C10OOAHOM NPUCTYNY MHOPMALIMjaMa, OAHOCHO Cy»KaBa NPaBo Ha
cnoboaaH NpUCTyn nHGopMaLimjama — Ynme ce yrpoxkana Haueno MakcuMmanHe oTBo-
PEeHOCTW. YNpaBo OBO je 1 61O CYLITUHCKM Pa3for NojaB/brBakba HOBOT MPUHLMNG Y
nomeHyToj leknapaumju.
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1.3. TTPABO HA MPUCTYTT MHOOPMALIIJAMA
Y NMPECYAAMA MEBYHAPOAHVX CYAOBA

1.3.1. Mpecyae EBponcKor cyAd 3d AYACKA NPABa

EBponckn cyn 3a JbyAcKa NpaBa cee gockopa y CBOjMM Npecyama Huje uspuyuiluo
ipu3Hao ga iipaso Ha cno6ogaH pucitiyld uHhopmayujama npoviaunasu u 13
cnoboge uspa)kasarba, jep y CnydajeBrma Kajla ra je npusHaBao To je YrNaBHOM
UMHWO KPO3 ApYyra npasa yTBphHeHa KoHBeHLMjoM, Npe CBera Kpo3 dpaeso Ha Upu-
8ailHU U IOpOgUYHU XUeoill unu Upaso Ha dpasuyHo cyberbe. Y CBAKOM CNyuajy,
cTaB EBponckor cyaa 61o je Beoma KpyT Kafla je pey o Be3u ciobofie 13paxkaBatba U
Npaea Ha cnobofaH NpucTyn nHdopmaLmjama. MehyTnm, BpemeHoM ce 1 0Baj CTaB
Merba. Ha 0BOM MecTy ykazahemMo Ha HeKOMMKO ClyyajeBa U CTaBOBa Koje je EBponcku
Cy[ V3HEeO y CBOjUM OfI/lyKama Koje Cy ce ogHocuJle Ha tpuiuyx6e y se3u ca tpu-
ciuytiom uHpopmayujama y crnyvajesvma JlaHgep (Leander) upoiuus Lllsegcke,
lackuH (Gaskin) tipoitiue Benuke bpuiutiaHuje, leepa (Guerra) ipoitius Uitianuje u
Mabapcka yHuja 3a ipabaHcke cnoboge (Tdrsasdg a Szabadsdgjogokért) upoitius
Mabapcke.

Y cnyyajy Jlangep upotuue LLleegcke nogHOCUNaL NPeACTaBKe Xanno ce aa Cy Weep-
CKe BMaCTK YyBase O HheMy TajHe MHGopMaLWje, KOjUMa OH HU1je MMAo NPUCTYN 13
pasnoia HayuoHasnHe 6e3begHocitiu. Hanmve, JlaHoep ce cpeanHom 1979. roguHe
3anocnno y MopHapuikom My3ejy koju je 1o y cknony BojHe 6aze. [pucTtyn noctpo-
jerbrMa 1 MHCTanaumjama y 6asm 6110 je CTpOro orpaHunyeH, LWTo je NoapasymeBasno Aa
NVLA KOja Y koY YNaze Mopajy Aa byay noBprHyTa 6e36eAHOCHOj NpoBepw. [laHaep Huje
,Mpowac” noctynak 6e3beaHoCcHe NpoBepe, Na je yop3o Aobmo oTkas. OH je 3aTum
TPaX1o Off BOjHWX BNacTK fa Byae yno3HaT ca cafpajem TajHUx MHGopmaumvja u3
CBOT OCWjea, anu je HeroB 3axTeB ooujeH. MICTU 3axXTeB TpaxkmnoLa KacHuje je onbvna
n Bnapa. NaHaep ce nputyxkbom 0bpatro EBponckom cyay, cMaTpajyhn Aa je Ha oBaj
HaunH nospeheH unaH 8. EBponcke KOHBeHUMje — Updgo HA UpusalliHu U HopoguUYHU
Xusoll v unaH 10. - croboga uspaxasarsa. Y CBojoj npecynv 13 MapTa 1987. rogvHe
Cyq je 3aKSbyumo f1a HUje gows1o go Kpuwiekbd OBa [18a GyHaMeHTasHa Sby/1CKa NpaBa
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yTBpheHa KoHBeHUuMjom. Y Be31 ca NpaBoM Ha npmeaTtHocCT, Cy/l je CTao Ha CTaHOBM-
WTe A3 WBeACKM NpaBHK cucTem obesbehyje ageKBaTHy KOHTPOMY CrpeyaBathba 3/10-
ynoTpebe 3aliT1Te NofaTaka O NMYHOCTK Off CTPpaHe MapnameHTapHor omMbyacMaHa,
KpO3 Hafl30pHY ynory MuHmctapcTea npasocyha v kpo3 ydelhe nocnaHuka y Haumo-
HasHOM ofbopy 3a nonuuKjy Ymime je, No Mullbersy Cyala, UCMYHEeH 3axTeB ,Heon-
XO[IHOCTN" Yy BE3W Ca OrpaHnyerbem npaga Ha NpuBaTHOCT. Kada je pey o cnoboam
n3parkararba, Cyfl je AoWwao [0 CTaHOBMWTA Aa Y CAlydyajeBrmMa NonyT oBor, cnobofa
M3parkaBarba He Aaje NojefIMHLY NPaBO Ha NPUCTYN AOCKjeY KOoju CafpKu nHbopMa-
Lmje O tbemy, HATK OH YKIbyudyje obasesy Bnase na Takse MHbopMaLmje caonwrun.'®

Jyna 1989. rogunHe, Cya je noHeo npecyny y cnydajy fackuH apoiuus YjegurbeHoi
Kpamescitisa. Cryyaj ce 0AHOCMO Ha NpefCcTaBky Y Be3n Ca ogbujarwem ga ce iiog-
Hocuouy UoKax<e IU4YHU gocuje Koju Cy, goK je 6UO masionieiliaH cayuHusie JI0KasiHe
sJs1acitiu Koj1Ma je 610 MOBepeH Ha cTaparbe. [logHocKnaL NpuTyxbe CMaTpao je Aa
je Ha oBaj HaunH, n3mehy octannx, nospeheH 1 unax 8. KoHeeHLMje, OAHOCHO Upaso
Ha GpusailiHU u TOPOgUYHU Xugol, kao 1 unaH 10. — cmoboga uspaxasarea. Cyn
je y npecyau yTBPAMO Camo noBpedy Npasa Ha NPUBATHW 1 MOPOANYHI XKIBOT, jep
MHTEpEeC NojeivHLA KOjW Tpaxkm NpUCTYN MHGOPMaLMjama 13 CBOT Aocujea a Koje ce
O[IHOCE Ha HEeroB NPWBATHU 1 MOPOANYHM KMBOT MOpa OUTN OCUTypaH W'y CiyJdaje-
BMMa Kafla OHW KOJW CY YUeCTBOBANW y M3pafy TakBOT AOKYMEHTA HUCY JOCTYMHW Un
HeonpaBAaHo oAbwujy fa Aajy CarnacHOCT, OCUM aKo Ce MOXKe BOAWTW MNOCTyMNaK npef
HE3aBMCHIM TESIOM KOje KOHAauYHO ofnyuyje O NpaBy Ha NPUCTYN (MOBEPIHMBMM AOKY-
MEHTMMA), LUTO Y TO Bpeme Yy YjeanreHom KparbeBCTBY Huje 610 cyuaj.'®

Y debpyapy 1998. roaumHe, Cyn je 3ak/byuro Aa unaH 10. He MoXe ga ce UpumMeHu
y cnydajy leepa u gpyiu apoitius Uitanuje. [logHocHoLM NpUTyxbe xanunum cy ce
[la Cy BNacTv NponycTuie Aa NOKaHO CTaHOBHULITBO 06aBecTe O pU3MLIMMA Koje Mo
Jby[Ie U OKONUHY MMa Xemmjcka dabpuika 3a Npoun3BofHY BelTaukor hyOpurBa y Hixo-
BOj OKONMHM, 1 MOCTYNaksy rpahana y ciydajy eKonowkor nHumaeHTa. EBponckum cya je
CTa0 Ha CTaHoBMLITe Aa je noBpeheH unaH 8. EBponcke KoHBeHUWje, jep je yTBpano aa
036W/bHO 3araherbe XNMBOTHE CpeivHe MOXKe YTULIATU Ha 0DOPOOUT NojenHLa Tako
113 LUTETHO YTWYe Ha HeroB MPUBATHM 1 NOPOANYHM XIMBOT. [ToAHOCKOUMMA NPUTYXOe
KOjW CY »KMBENN Yy paaujycy Of jeiHor KunomMeTpa of Gabpuke, 10 HeHOT 3aTBaparba
1994. ronnHe 6une cy yckpaheHe 6utHe nHGopmaumje koje bu 1m omoryhune npo-
LieHy €BEHTYaNHMX PU3MKa 3a FUX 1 HIXOBE NOPOAMLE ako HacTaBe Aa xuee y Man-
benoHwjW, MecTy 13pasmnTo M3NOKEHOM OMACHOCTH Y ClyYajy akumaeHaTa y Gabpuum,

15 Mpecypa Nanaep npotus Lseacke on 26. mapTta 1987, cepuja A 6p. 116. /13804 113 OBe Npecyne moxe ce Hahu y nybnukaumju:
Cygcka Upakca y eesu ca 4naHom 10 Espolicke KoHeeHUuje o sbygckux ipasuma, KaHuenapuja Caseta Espone y beorpaay,
Beorpag, 2002, cTp. 35. lnpu 13Boa 13 oBe npecyae moxe ce Hahu 1 y: BecHa Annbypwh, Crnoboga uspaxasarea y dpakcu
Eypoiickoi cyga 3a reygcka tipasa, HaposHe HoswHe, 3arpe6, 2002, cTp. 198.

16 MpecynalackuH npotuns YK o 7. jyna 1989, cepwja A 6p. 160. 1380z 13 0Be Npecyae Moxe ce Hahuy ncToj nybnukauwmju, cTp. 36.
Wunpn n3sog 13 oBe npecyne mMoxe ce Hahu ny: BecHa Annbypuh, ucitio, ctp. 199.
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ycnef] yera Ty>KeHa [ipaBa Huje UCnyHWa CBOjy MOo3nTVBHY 0baBe3y Aa NOAHOCKTe-
JbMMa OCUrypa NpaBo Ha NPUBATHY M NOPOANYHN KMBOT. YnaH 10. — croboga u3pa-
Xxasarea, No MuLLbery Cyna Huje GO NPUMEHSBUB Y OKOSTHOCTVIMa OBOT Ciyyaja.'”

MehyTim, oyroroamiirba nNpakca EBponcKor cya Koja ce 0AHOCK Ha Besy cnoboe
V3paxaBarba M Mpasa Ha NpuUcTyn HdopMaLmjama y loc/iegroe 8peme ce Mekba, O
uemy roBopu npecyaa y ciyyajy Mabhapcke yHuje 3a ipahaHcke cno6oge 13 2009.
roguHe.

Y cnyyajy Mabapcka yHuja 3a ipahaHcke cnoboge upouiue Mahapcke 13 2009.
roauHe, Yapyxere rpahaHa Mabapcka yHuja 3a ipahaHcke cnoboge ynyTuno je
2005. npencrasky EBponckom cyay 3a Sby[Acka Npasa, Yy KOjoj je TBpAWNo Aa je og/yka
mabhapckoi cyga kojom my ce yckpahyje iipucitlyi ycitiagHoj xanbu jeqHor Hapos-
HOT MOCaHWKa, KpLLIEHE HEeroBOr NMpPaea Ha NPUCTYN MHGOPMaLiMjaMa Of] jaBHOT 3Ha-
uaja. Y OBOM KOHKpPETHOM Ciyyajy, EBpOnCKn cyn je yTBpANO gad je gowis1o go Kpuierkba
unaxa 10 Espoiicke KOH8eHYuje — cslob6oge uspaxkasara, 0gHOCHO — ipasa Ha
upuciuyi uHghopmayujama.

Y mapty 2004. jenaH Mahapcky HapoAHW NOCNAHVK U APYT NOjeAUHLIN NOHENM Cy
YCTaBHOM Cyfly YCTaBHY »Kanby 3a oLeHy YCTaBHOCTW Y Be3M Ca YCBOjeHUM aMaHama-
HMMa Ha KpMBUYHYM 3aKOH KOjW Ce T1Uy NojefHVX KpU8UYHUX gesia y ée3u ca Hap-
KomaHujom. Y jyny 2004. NOCNaHMK je 030 VHTEPBjY 3a WUTaMMy Y Be3n Ca YCTaBHOM
xanbom. Y centembpy 2004. Mahapcka yHuja 3a ipabaHcke ciiob6oge, HenafvHa
opraHmsauuja unju je NpoKIamoBaHM UWb Aa NPOMOBULIE OCHOBHA MpaBga 1 [ia jaya
LMBWAHO APYLITBO W BNafiaBnHy Npasa y Mahapckoj, 1 Koja je akT1BHa Ha Nosby Non-
TKe y 06NacTV HapkoMaHuje — 3aTpaxmna je of YCTaBHOr cyfa Aa joj ce omoryhu
NPUCTYN YCTaBHO] *anbu (0 Kojoj ce y TO Bpeme joll BOAMO NOCTyNakK npef YCTaBHAM
CY[IOM), Y CKNafly ca 3aKOHOM O 3alUTUTM NOAaTaka O IMYHOCTU 1 NPUCTYMY MHGOPMa-
umjama 13 1992. ronunHe. YCTaBHM Cyf je onbro 3axTeB, y3 00pasnoxerse fa MocTynak
y BE3M Ca *anboM Koju ce BoAM Npea TUM CY[IOM He MOXKe BUTI CTaB/beH Ha yBIf Tpe-
hum nuumma 6e3 ogobperba NogHoOCKOoLA kanoe.

Y HoBemMbpy 2004. Mahapcka yHWja NoKpeHyna je NoCcTynak NpoTne YCTaBHOT Cyfa.
Ona je on OkpykHOT cyaa y byavmnelwT 3axTeBana fa obaBexe YCTaBHM Cya Aa joj
omoryhn nprcTyn ycTaBHOj xanbu, y cCKnafdy ca 3akoHOM O 3alUTUTV NofaTaka 1 npw-
cTyny nHdopmaLmjama 13 1992. Y netembpy 2004. YcTaBHM Cyf je YCBOjMO OfyKy O
YCTaBHOCTW OCMOPEHMX aMaHAMaHa Ha Kp1BNYHM 3aKOH. Y HOj je [aT CaxkeTak 4OTUYHE
yCTaBHe anbe 1 oHa je jaBHO M3peueHa. YNPKOC UYMHeHWUM [ia je NOCTynak npea

17 Tpecypa lBepa v apyrvi npotus Utanuje og 19. pebpyapa 1998, 36opHuk 1998-1. M3BoA 13 OBe Npecyae Moxe ce Hahwu y UCTOj
nybnukaumju, cTp. 36. LLnpw n3sop 13 ose Npecyae Moxe ce Hahw v y: BecHa Annbypuh, ucitio, ctp. 201.
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YcTaBHUM cynom Beh 3aBplien, 24. janyapa 2005. OKpy»xHv cyn 01610 je fa NoKpeHe
NOCTyNakK Koju je Tpaxmna YHuja y Be3n ca NpUCTynom ycTaBHoj xanbwu. Cya je y
CYWTWHM CTa0 Ha CTaHOBWLLITE fla Ce yciiaeHa xanba He Mox<e cmaitupaiuu ,iogaiu-
KoM“ v la CnpeyYaBarbe NPUCTYNa Toj Xanbu He Moxe BUTKN OCMOPEHO Ha OCHOBY
3akoHa o nofaumma 13 1992. Mahapcka yHuja ce 3aTiM anwna Ha OBy npecyay v
3axTeBarna fia joj ce omoryhu NpUcTyn HaAKoH bpucarba ceux IUYHUX ogaiiaka Koju
cyy woj cagpxanu.y majy 2005. rogrHe, AnenaumnoHu cyf je NOTBPANO OATYKY NPBO-
cTeneHor cyfa. OH je CTao Ha CTaHOBWMLLITE [1a »Kanba cafipku Heke ,noaatke”; mehyTum,
Aa cy nofaum ,IMYHK" 1 Aa NPUCTYN trMa He MoXke 6uitiu omoiyheH 6e3 ogobpervba
logHocuoya yciuasHe »xasn6e. TakBy 3alUTUTY NUYHKUX NOAATaka He Moly Hagjayaiuu
gpyiu 3aKoHUWU UHillepecu, jegaH og Kojux je u gociuyiiHociu uHgpopmayuja og
jaeHoi 3Hayaja.

Mahapcka yHuja ce npeacTaBkom obpaTuna EBponckom cyay 3a jbyfcka Npasa, a
Esponcku cyq je 3atum y npecyam 13 2009. rognHe, Hajnpe, nogcetno ga:,YnaH 10 He
(..) laje NojeaMHLY NPaBO NPUCTYNa 3aNUCHNUKY KOju cafipkn MHGOpMaLije O Hero-
BOj JIMYHOj NO3MLIMjW, HATK NofApa3ymeBa obasesy Bnaae aa npyxu Takse nHbopma-
umje nojeavHuy” (JlaHgep Upotuus Lligegcke), n aa je ,(...) N3 KOHBEHUWje TeWKO 13Be-
CTV OMLUTE NPABO MPUCTYNA AAMUHUCTPATUBHMM Modaumma 1 JOKyMeHTMMA" (JToaso
(Loiseau) tpoiuus OpaHyycke (nell.), 6p. 46809/99, ESQP (ECHR 2003-XII (unMTrparm
Jenosu)).

Y cBakom cnyyajy, Cyn npumehyje fa lpaso Ha ciobogy tpumatrea uHghopmauyuja y
CYyWTVHK He aonywTa Bnaan fa cilpeyu ocoby ga ipumu uHgopmayujy Kojy gpyiu
)Kese unu 6u moinu 6uitiu 8osbHU ga joj upyxe. Cyf je youro 1 Aa Yapykerbe Huje Hu
3axiuesasno na nobuje uYHe tdogailke o eHoM ilogHocuouy. [lare, Cyn Hanasu
13 je BeOMa Mano BepOBaTHO a 61 BUO Koje MOMUHbaHe MPUBATHOT XKMBOTA NOC/a-
HVKa, Na Tako v 3aWTnheHa NpueaTHa chepa, Mornv BUTU U3HETH Y JaBHOCT Ha OCHOBY
yCTaBHe »anbe. TauHo je Aa je oH MHGOPMMCAO WTamNy f1a je NOAHeO YCTaBHY »anby u
CTOra ce HeroBo M1LLbEHE O OBOj jaBHOj CTBAPU Y MPUHLMMY MOXeE NMONCTOBETUTH Ca
roerosom nnyHowhy. Mehytrm, Cyn cmatpa fia v 6uso ¢paittianHo iio cnobogy uspa-
Xxasarba y chepyn NoNUTUKe YKONUKO U jasHe nuyHociiu moine ga yeHsypuuwy
wiiamiy u jagHy gebaiuy y ime CBOjUX NMPaBa Ha 3aWTUTY NMYHOCTU — No3unBajyhu
Ce Ha TO [a Ce HbIXOBa MULW/beba O jaBHUM CTBapMMa MOTY NMOUCTOBETUTM Ca HMa
cammma 1 fa 36or Tora NpefcTaB/bajy Np1BaTHE MOAATKE KOjW Ce He MOTY U3HETU y
jaBHOCT 6e3 HKxoBor oaobpetsa. bpura o TM MHTepecuma, No Mullbery Cyaa, He
MO>e [la ONpaBfa 3aguparse y paeo y 8e3u ca Kojum iiociioju »anba y oeom cy-
yajy. [lowTo je ynora HeBnafuHe opraHmn3aumje Koja je nogHena npeactaBky BEOMa
CNMYHA OpYLWTBEHOj yno3n meaunja, Cya cmaTtpa Aa Npenpeke Koje Cy KperpaHe Kako
61 ce cnpeyro NPUCTYN MHGOPMaLIMjaMa Of jaBHOT 3Hauaja Mory obecxpabputi oHe
Koju paje y MeaujuMa nnmn CpoaHvm obnactuma aa ce ynywTajy y Takse cTBapu. To
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Mosxe goseciliu go HemoiyhHocitiu ga 06asseajy 8ax<Hy y/10ly Kojy umajy kao ,,KoH-
tuposiHuU opiaHu” gpywiuead, U Mmoxxe 036u/bHO HAWKOguUU HUX080j clloco6HO-
ciiu ga upy»e wia4yHe u iioy3gaHe uHgopmayuje.

MpeTxoaHa pasmaTtparba 3aTo Hasofe Cyfl a 3ak/byuu ga ce 3agupatve y csiobogy
uspaxkasara ciipaHke Koja je yuyuiuna apuity>6y y o80oM c/1y4ajy, He Moxe
cmauwipaiu HeouxogHUM y gemMoKpallickom gpywiusy, 13 Yera npovsunnasn ga
je gowio go kKpwerba ynaxa 10. KoHgeHyuje (Na CaMnmM TVM 1 MPaBa Ha NPUCTYN
nHbopmaLmjama).

1.3.2. Mpecyae Mehy-amepunukor CYAd 3a AYACKA NPABA

Meby-amepuyku cyg 3a /pygcka iipasa je Npsy OpraH Tor Tuna (y CMUCy opraHa
KOjV je HaneXkaH fla ;OHOCK OfiNlyKe Y Be3u Ca KpliereM ofpeaaba KoHBeHLMja Koje
Ce O[IHOCE Ha 3aLUTUTY JbYACKMX NPaBa), Koju je y centembpy 2006. roaviHe — CBOjOM
npecynom y cnydajy Knog Pejec (Claude Reyes) u gpyiu upoiuus Yunea — tipusHao
cnobogy upuciuyiia uHgpopmayujama Kao sbyICKO NPABO Koje ce u3sogu us3 cJ1o-
60ge Muw/vera u uspaxaeared.'®

Jow 1998. roanHe, Knog Pejec, Cebaciuujax Kokc Ypejona (Sebastian Cox Urrejola)
n Apiuypo JloHittoH leepepo (Arturo Longton Guerrero), 3atpaxunu cy og Komu-
ueiua 3a ciupaHa ynaiara Ynnea nHhopmaLmje Koje Cy ce OAHOCKIE Ha YrOBOP O
CTpaHoOM ynararby NoTnuncaH nmehy Yunea v f1Be CTpaHe 1 jefiHe UnieaHcke KoMna-
HMje y Be3K Ca NPOjeKTOM eKcrnnoaTauuje wyma. lNoTnicrsarse yroBopa 113a3gaso je
036WbHY aebaTty y Ynney y Besun ca NoTeHUMjanHUM HEraTUBHUM YTILAJeM Ha KUBOTHY
CpeaviHy, Ao Kojer je Moo fAa aohe n3Bplierem yroBopHMx obaBesa 13 NoTnmncaHor
yrosopa.

Cyn je Hajnpe KOHCTATOBao fa je Komulliel 3a clUpaHa ynaiarea Koju je y nme
QPKaBe 3aK/byUno YroBOP gpXKABHU OPIaH. 3aTM je MpUCTYNNO yTBPHNBarbY KO Cy
Y KOHKPETHOM Cy4ajy NoTeHUWjanHe XpTBe NoBpe/e Npasa Ha cnobofy MULLIbersa
1 M3parkaBarba Koja je yTBpheHa unaHom 13. AMeprnuke KOHBeHL]e, a KojuM je 0by-
xBaheHO 1 NpaBo Ha NpUCTyn MHGopMaLWjaMa Kpo3 dopmynauurjy aa cnoboaa

18  [lpecyda ce Ha WNaHCKOM je3uKy Moxke Hahu Ha  http://www.corteidh.or.cr/casos.cfm?idCaso=245. HajsHauajHunju fenosu
oBe npecyfe Ha eHrneckom jesuky mory ce npoHahwv y MHgopmayuju o ognyyu Meby-amepuykol cyga 3a seygcka tipasa y
cnyyajy Knog Pejec u gpyiu Gpottius Yunea (Claude Reyes and others vs. Chile), kojy je rpyna ekcnepata 3a cno6ogaH npucTyn
nHdopmaumjama (DH-S-AC) Caseta EBpone ynytuna HagsopHom KomuTeTy 3a sbyacka npasa CaseTa EBpone (CDDH) 9.
Hosembpa 2006. rognte — Document DH-S-AC (2006) 010bil.
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MULWIbEHA 1 M3paxaBarba OOyxBaTa v paso Wipaxkeroa u ipumarea uHgopmayuja.
Cya ce 3aTum, y 0bpasnoxerby CBOje Npecyae, M03Bao Ha YMTaB H13 MehyHapoaHMX
NoKymeHaTa (Hajsehu 1eo HIX yNpaBo je MOMeHyYT Yy OBOM MOrNaB/by) KOju yKasyjy Ha
YMHbEHWLY [1a je NPaBO Ha NPUCTYN nHbopMaLMjamMa NpaBo Koje ce 13BoAN 13 clo-
60ge Muwsberba v U3pa)kasearea.

Cyn je KOHCTATOBAO [1a je Mpe AOHOWeHa Npecyae MOPao fa YyTBPAN pa3nore ocrno-
paBatba Mpyxarba TpaxeHWx MHGopMaLWja, yBaxasajyhn 1 pasnore 3a ofbvjarse
npuctyna. Cyay je oamax 61MNo MHAMKATMBHO 13 je Ap*aBa Hapyluuia npaso noj-
HOCKMaLa NpeAcTaBKe Ha NPUCTYN jaBHUM MHbopMaLmMjaMa 3aTo WTO je ogbuna ga
um obe3zbegu wWipaxxeHe UHhopmayuje v WTO je Upolycuwiuna ga upakuoyuma
upyxu ogiosapajyhe obpa3snoxerve 3a 10. [logHOCKOLM NPEACTaBKe Cy Y NNCAHO]
n3jaBn nogHetoj Cyay noTBpAWAM Aa Cy ce y Majy 1998. roamHe nMyHO cacTanu ca
3aMeHnKOM KomuTeTa 3a CTpaHa ynaraka, Koju je onbmo aa obesbeamn npuctyn aeny
TpaxeHnx nHGopmaLVja, LTO je 1 OO Pa3nor 3a KacHWje NoAHoWere NpeAcTaBke
Cyny. Mehytnm, na 6v Cya 1 OANYYMO Yy KOHKPETHOM Cyyajy, 61no je noTpebHo Aa
UCMKTa Y peneBaHTHEe NPOMMCE KOjW Cy Ce OHOCUN Ha TajHOCT MHGOoPMaLIMja U 13-
3ehe o NpuUCTyna, WTO je YK/byuMBano 1 pasmaTparbe CTaga 2. unaHa 13. Amepuuke
KOHBEHLMje KOju Ce OHOCK Ha pasore 3a moryhe orpaHuuerse cnobofe MuLLIbeHsa,
M3pakaBakba, M HeOUXOgHOCI OBVX OrpaHMderba y AeMoKpaTckom aApywTsy. Cya je
3aTo YTBPAMO fAa pa3nosu 3a n3ysehe npuctyna nHdopmaLmjama Mopajy Aa Kope-
CnoHAMPajy ca pasnosunma ytepherum y unany 13. KoHBelwje, Kao 1 f1a 33[10BOSbe T3B.
Ueciu jasHe lipodopyuoHaaHocwu.

CyQ je KOHCTATOBAO Aa je Y AEMOKPATCKOM APYLWTBY Off €CeHUMjaTHOr 3HaYaja Aa Bna-
CTv yupasreajy y ckiagy ca UpuHyutiom makcumasiHe owieopeHociliu, KOjuM je
YCTaHOB/EHO NMPABWIO fa Cy MHbOPMaLIMje OCTYMHE jaBHOCTW, OCKM Y CllyYajeBrMa
orpaHuueHor cuctema nsysetaka. OBO NpaBuno Apxasn Hamehe obasesy fa ce NoBw-
Hyje OBOM 3axTeBY Kafla YCTaHOBIbABA M3y3eTKe Off NPUCTYMa MHGOPMaLMjama y CBOM
noceny. Cyn KOHCTaTyje fa u3y3eun of NPUCTYNa y KOHKPETHOM Ciyyajy HUcy 6uiu
30aCHOBAHU HA 3aKOHY, jep Y TO BpeMe Yy Yuney Huje G1no perynmncaHo nutarbe orpa-
HVYerba NPUCTYNa MHGoPMaLMjama y noceay Apxase. Takohe, ApxaBa Huje foKasana
[la OrpaHnyerbe OiroBapa orpaHuyerbiMa yTBpHeHM AMEPUUKOM KOHBEHLIM]OM,
WK Aa je TO BUI0 HEOMXOHO Y AEMOKPATCKOM APYLLTBY, jep OpraH Koju je 610 fyKaH
[1a OIrOBOPW HUWje JOHeO 0bPa3NoxeHy OfNyKy Yy NMCaHoj Gopmu, Y Kojoj je Tpebano
[la YKaxe Ha pasnore orpaHmyersa.

Cyq je 3aTM 3aK/byuno [a OrpaHNYerba MPUMEHEHA Y KOHKPETHOM CIyuajy HUCY Y
CKMafly ca orpaHuyerima ytephernm KoHeeHumjom. Cya je cmaTpao Aa yBoherse
orpaHuuerba Npaea Ha NpUCTyn MHGopPMaLinjama y nocefly OpraHa jaBHe BnacTu Kpo3
npakcy opraHa u 6e3 nouwToBarba oapeaada KoHeeHUVje, ciusapa unogHo e 3a
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guUCKpeyuoHy oyeHy u apbuilipepHo loHaware gpxase Upu Kaacugpukayuju
UH(hopmayuja kao iajHuUX unu doseprpbusuX, LITO JOBOAM [10 NOPacTa Heu3eecHo-
ciuu v yipoxxaearba ipumeHe 08oi ipasa. Ha kpajy, Cya je CTakao fa LeHn Hanope
Koje je Ynne unHMo y Be3M Ca yCBajatbeM 3aKoHa O CllobofjHOM NPUCTYNY MHGOpPMa-
LWjamMa, 1 No3[paBmo yCTaBHe pedopme Koje cy ce y Yuney aecune 2005. roguHe. Y
cBakoM cnyuajy, Cya je pasmMoTpro HeonxoAHOCT (NoTpeby) Aa NOHOBK, 13 Y CKay ca
obae3ama yTBphHeHnM y unaHy 2. AMepuyke KOHBEHLVIje, gpXase Mopadjy ga yceoje
HeollxogHe Mepe Koje iapaHiuyjy 3awituuidy tipasa yiuepheHux KoHeeHyujom, LiTO
YKIbyYyje 1 efiuMrUHaLnjy HOPMI 1 MPakce Ymju je pesynTtaTt Hapyluasarbe npaga. Mako
je 61No MHAMKATVMBHO [la Ce HapyllaBare Yy KOHKPETHOM Ciyuajy Aecuio npe Hero
WITO je ApaBa yumHmna HeonxoaHe pedopme, Cyg 3aksvyuyje ga ce y KOHKpeluHOM
c/1yyajy gp»<aea Huje 08UHOBANA YNaHy 2. AMepUUKe KOHBEHLMje Koju gpxxasama
Hamehe o6ase3y ga ycaoje HeolixogHe lipoliuce u Mepe Koju iipou3soge gejciiso
y 8e3u ca upasom Ha csio60gy mulwberba u uspaxkaearwa Mapcena Knoga Pejeca
u Aptuypa lsepepa.

M3 Tor pasnora Cyg 3akmyuyje ga je gp»aea Hapywuna iipago Ha cnobogy
MUW/bera u uspaxaseara yTespheHy unaHom 13. AMepuruke KOHBEHLMje, Te Aa je
upoiyciuuna ga ce ioguHyje leHepasiHoj o6ase3u ga ocuiypa iiowiiogarse ipasa
u cnoboga yiuspeheHux oeom KoHgeHYUjoM. Y KOHKPETHOM Ci1yuajy, KpO3 HeycBa-
jarbe Mepa Koje cy bue HeonxofiHe 1 KoMnaTnbunHe KoHBeHUMjK, a Koje bu obes-
Henvne ocTBapMBake Npaga Ha NpUCTyn nHbopmalimjama y nocefy opraHa jagHe
BnacTu, Yune je NnponycTno Aa ce NoBuHyje reHepanHoj obase3n Aa yCcBojU fomahu
MpaBHM OKBMP, LLITO NMPOU3MNMa3smM 13 unaHa 2. ose KoHeeHuUuje."”

19 Inter-American Court of Human Rights, Judgment of September 19. 2006. Claude Reyes and others vs. Chile, para. 61-103.
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1.4. "TPABHIN OKBWP IMPABA HA TIPNCTYTI
NHOOPMAUMJAMA'Y PEMYBAVLIN CPENJA

1.4.1. XpOHOAOIMja AoHOLWEeH A 30KOHO O CAOGOAHOM
npucTtyny UHGOPMALUMNjaMA OA jOBHOT 3HOYAjC

Y Cpbuju je Kamnakba 3a cnobofaH NpUCTyn MHGoOPMaLMjama, CIMYHO Kao 1Yy ApYrUMm
MCTOUHOEBPOMNCKMM 3EM/baMa, MOKPEHYTa M3 HEBNAAMHOT CeKTOpa. [oyeTkom MapTa
2003. roguHe, Tajalwrbe MUHUCTapCTBO KyNType U Meanja NPeacTaBuiio je npeaHaupTt
3aKkoHa 0 clobofHOM NPUCTYNY MHPOPMALIMjaMa Of] jaBHOT 3Hauaja, Koju je y Hajehoj
Mepw 610 3aCHOBaH Ha mofieny LleHTpa 3a yHanpehvBate NpaBHUX CTyAWja — HeBNa-
AMHe opraHu3aumje n3 beorpaga. OBaj HaUPT, y3 Marbe 13MeHe 1 gonyHe, 11. jyna
2003. ronuHe NocTao je v 3BaHNYHK Mpeanor Bnase, HakoH yera je n ynyheH y ckyn-
WTUHCKY npoLieaypy. Npeanor 3akoHa 6u1o je 3aTvM NOABPIHYT W CTPYYHOj aHanu3m
CaBeTa EBpone, koju je Takohe n3Heo 3HauajHe Npumenbde.”’ HakoH nNada TadallHbe
Bnape y HoBembpy 2003, pacnucanu Cy HOBM NapnameHTapHu 13bopwu. Hoea Bnana,
Kojy je dopmmpana Hoea napnameHTapHa BehuHa, Bpatuna je suwe of 70 npefiora
33KOHa KOju Cy Brnn y CKYNWTUHCKO] NPOLEypU Y pecopHa MUHUCTapCTBa. MHorm
Of1 FUX BULLE Ce HMKaAa HUCY NOjaBUAv Npea HapOAHMM NOCIaHMLMMA HOBOT Ca3nBa.

MUHNCTAapCTBO KyNType Koje je dopmMmpaHo HakoH n3bopa n obpasosarba Bnage
noueTkom 2004. rofinHe, y3 CHaxHo 3anarake Mucnje OpraHusalimje 3a eBponcky 6es-
6enHocT u capaary (OEBC) y Cpbuju u LipHoj fTopu 1 HeBnaamMHOr ceKTopa, MOHOBO
je 0Baj, cala NOHOBO HaupT, BPaTWo y 38aHMYHY nNpoueaypy. Kpo3 HEKOMMKO jaBHUX
aebata y opranmsaumjn Mmucuje OEBC y kojuma Cy y4ecTBoBanm NpeAcTaBHULM BNa-
CTW U HEBNAJIMHOT CEKTOPa, HaupT 3akOHa NPETPneo je HEKOSIMKO 3HaYajHUX M3MEHa,
UMMeE je TeKCT 3HauajHO yHanpeheH.

20 Helena Jaderblom and Andrew Ecclestone, Comments on the draft Law on Free Access to Information of Public Importance,
Council Of Europe, Strasbourg, 1 September 2003, ATCM(2003)021.



41

MoueTkom jeceHn 2004. noHoBO je nocTao Mpeanor Bnage, aa 6v ra HapoaHa ckyn-
WTKHa Penybnuke Cpbuje HANOKOH 1 YCBOjMNA NOYETKOM HOBeMOPa Te roanHe. Tako
je Cpbuja nobuna jefaH KeanuTeTaH u ivbepanaH” 3akoH, a Pasfor 3a Takas ,npu-
CTYn"y MOMEHTY floHOLLeHa, MeRYTUM, He O Tpebano TPaXKMTX CaMo Y, »Kefbi” BNacTu
[la lOHECE 1 YCBOjW CaBPEMEHW NPaBHK OKBMP, Beh 1y UnkbeHnLM WTO y TO Bpeme
Heke apyre 06n1acTv Ca Koj1Ma je NPaBo Ha NPUCTYN MHGOPMALIMjaMa HePaCKMAMBO
NOBE3aHO, joLL HUCY BKne CUCTEMCKN M 3aKOHCKM perynncaHe (Ha npvmep, TajHoCT
noaaTaka).

OBy Te3y A0Ka3yje 1 YurbeHuLUa [1a je U gaHac Yecili c/ly4aj ga ce Kpo3 Hoee iipeg-
Jioie 3aKOHa lipaso Ha cnoboaaH NpPUCTyn MHGOPMaLIMjaMa HaCcTOjN OrPAHNYUTA 1
cy3ulliu HoguMm u3y3eyuma, VN cyxaearem osnawherva losepeHuka.

1.4.2. Ycras Peny6Aauke Cpbuje n npaBo HA
CAOBOACH NpUcTtyn MHpopmaumujama

[loHouwerem YcTaBa Penybnuke Cpbuje 2006, npaBo Ha NpucTyn nHdopmalmjama
Gociaje v YCTaBOM 3arapaHToOBaHO NpaBo rpahaHa. PaHuju Yctas Penybnnke Cpbuje
13 1990. roavHe OBO NpaBo Huje Upegsuhao. NpaBo Ha cnoboaaH NpUCTyn MHOOP-
MaLiMjama, y HOBOM YCTaBy NMocCTano je cacTaBHM €0 Upasa Ha o6asew iieHoC.”'

Cnobopa npucTyna nHdopmMalimjama KOH3yMUpaHa je n n3Boamn ce seh Kpo3 unaH
46. YcTaBa Koju jemun cs1060gy MUwbera Vi uspaxkasara. Jemun ce cnoboaa
MULLTbEHA U M3pakaBarba, Kao 1 c1060ga fa ce roBOPOM, MUCarbeM, CIMKOM UK Ha
APYrV HauVH, tapa<e, NpyMajy 1 Li1pe obasewilierba v ugeje.”? 3a pasnuky of, Ha
Npumep, EBponcke KOHBEHLIM]e 3a 3aLITUTY SbyACKMX NMPaBa U OCHOBHMX C11000/3, KOja
noa cnobofiom 13paxaakba He Npeasuha upakere ugeja u uHghopmayuja (LWTO
je n ocHoB cnobofie NpucTyna nHdopmaumjama), Yctas Cpbuje je dosHaje. MehyTtum,
UMHK Ce fa je yCcTaBoTBOPaLl, hopmynuilyhu cnobody MyLLITbeHa 1 U3paxkaBatba, yun-
HMO [1Ba BEMMKa NPOMyCTa.

Mpesu je wWT0 Noa cnobofioM MULLITbEHA U M3PaXkaBakba NoApasymeBa Tpu cnoboge:
cnobony muwseerba, cnobofy uspaxxkasarwa v, Kao pehy, nocebHy cnobopy —
cnobogy ga ce iogopom, lucarbem, CJIUKOM UJIU HA gpyiu HA4YuUH, iUpaxe, upu-
majy u wupe obasewitietba u ugeje. MehyTim, ounrneaHo je aa Huje BUNo HUKaKBe

21 Ynopeawtu: Ycitias Pelly6nuke Cp6buje, Cnyx6ern rnacHuk PC', 6p. 98/2006, un. 51.
22 YnopeawTu: ucto, un. 46.
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noTpebe fa ce Kao NocebHO NPaBo y OKBUP COOOAE MALLITbEHA W M3PaxaBarba Nof-
BOAM U clioseHa MaHugeciiayuja osux iipasa (roBop, N1Carbe, CNKA, APYT HAUMH),
Kako TO Npou3nnasn 13 oee yctaBHe Gopmynaumje, jep ce oHa noapasymesa. Jpyiu je
y TOMe LWTO Ce y MeRyHapOaHVM JIOKYMEHTUMA YrIaBHOM ynoTpebrbagajy 13pasn uge-
ja nungopmayuja, a He ugeje 1 ob6asewilierba, Ko LITO je TO YUMHINO YCTaBOTBOPAL]
y Cpbuju. YnHu ce aa ycTaBOTBOPAL, pey obasewiiagare KOPUCTA Y CMUCTTY peun
UHhopmayuja, ofHOCHO 1a UX NOCMaTPa Kao CUHOHUMe, LITO je HeobWUHO, jep oBe
[1BE peun Hemajy UCTO Je3NYKO 3HaYere.

Tako nonasumMo 1 10 yciuasHol ipasa Ha ob6asewiieHocit.> AKo je yCTaBOTBOPaLl
npu yTephrBatby Coboae MULLIIbEHAE 1 M3PaXkaBarba MMao Hamepy fa KopuCTu pey
obaselwilierbe y KOHTEKCTY peun UHpopmayuja, oHaa je dpaeo Ha obaseuwitie-
Hocili 33anpaBo Upaso HA UHopmayujy, ofHOCHO Upaso tpucituyiia uHgpopmayu-
jama. MehyTum, ipaso Ha obasewiieHociti npeasuhero Yctasom Cpbuje n aarce
OCTaje TEPMMHOMOLWKN 1 CAAPKMHCKI HeyobruajeH 1 HejacaH NpaBHK cTaHaapa. Oso
npago je YcTaBom yTBpheHo Ha cneaehn HauurH: ,CBaKo 1MMa NpaBo Aa uciiuHuilo,
uowuyHo u bnaiospemeHo Gyne obaBellTeH O NUTarbMMa Of jaBHOT 3Hauaja 1 cpef-
CTBa jaBHOr obaBellTaBaHa Cy Ay*Ha Aa To Npaso nowTtyjy. Ceako uma tpaso Ha
Upuciuyu iogayuma Koju cy y liocegy gp»asHux opiaHa u opiadusayuja Kojuma
cy UosepeHa jasHa osnawhera y cknagy ca 3aKkoHoMm'.

Camo apyrv CTaB OBe yCTaBHe GopMynaLivje NpeacTaBba CafipknHy cnoboae npu-
cTyna nHdopmaumjama. OcTaje HejacHO 360r Yera y Hemy yCTaBOTBOPaL| KOPUCTY peY
,dogaiuak’, ako 3aKoH 0 cNoboAHOM MPUCTYNY MHGOPMaLIMjaMa Off jJaBHOT 3Hauaja
aoHeT 2004. rofvHe ynoTpebrbasa ped,MHGopmMaLimja”

MpBYW CTaB OBe yCTaBHe ofpenbde NpeAcTaB/ba NyKy NPOoKIaMaLujy 1, YMHN Ce, Hema
HVKaKBe Be3e ca clobofoM NpUcTyna nHdopmaumjama. Mehytum, aa nu je Tpebano
na 6yae 6aw Tako? Mnn cy noctojane n apyre ckpreHe Hamepe? CTPUKTHUM Tyma-
uerbem LMTUPaHe oapeade MOXeMO A0NK A0 3aKibyyKa fa Cy Meguju Ha OBaj HaUMH
nobunu jeaHy Hosy obasesy. Peu je 0 o6ase3u fa uciuuHuito, dowiyHo u 6naio-
spemeHo obaseuwiiagajy ceakoi o uiiakbuMa og jagHoi 3Ha4vaja. A seh n camo
NoMuHbatbe obasese HEMUMHOBHO Hac ynyhyje 1 noaceha Ha To Aa Baxehu 3akoH o
jasHom uHhopmucarby nenaTHOCT Meanja TPETUPA Y KOHiteKkcily coboge, a He
y KoHillekciuy o6ase3a. CxofHO ToMe, Npema Baxxehem 3akoHy, mefinju ,cnoboaHo
objaBrbyjy naeje, UHGopmMaLMje 1 MULLTbEHA. .." — Ka0 YOCTanom CByrie y 1eMOKpaT-
CKOM CBETY. 3aKsbyuak 61 61o Aa bv UmMTMpaHa ycTaBHa oapendba Tpebano unu Moxe
na 6yne ocHoe 3a Upeitusaparbe csioboge y ob6asesy, Ca CTaHOBMLLITA CaBPEMEHMX

23 Ynopeautu: uctto, un. 51.
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CTaHAapaa, WTo anpuopu He 61 cMeno OUTK NPKXBaT/bUBO. 3aTO je BEOMA BaXKHO
VIMaTW HeraTMBaH OAroBOP Ha NUTake Aa /M Ce OBa YCTaBHa oapeada MOXe TaKo ¥
TymaumTm.

Takohe, Tpebano 61 NomMeHyT 1 jefiaH off YnaHoBa YcitiagHOI 3aKoHa 3a ciiposo-
bere Ycitiasa Cpbuje kojum je buno npeasmheHo aa he HoBomzabpaHM cacTas
HaponHe ckynuiTuHe y TOKy NPBOT 3aceflatba HakoH 13bopa Bnage, ca YcTaBoM yckna-
AWTY 3aKOoHe KojuMa ce ypehyje 3awTnTHNK rpahaHa 1 ocTBapuvBarbe Npaga rpahaHa
Ha obaBellTeHOCT, ryBepHep HBEC v opraHn ApxaBHe PeBU30PCKe UHCTUTYLIM]E, LWTO
ce KacHuje n gecnno.”® YnHu ce ga je HeHa cepxa buna fa HoBM Ca3uB, KPO3 M3MeHe
¥ fonyHe 3akoHa 0 HapoaHoj 6aHLm 1 3akoHa 0 CoboHOM NPUCTYNY MHGOPMALIN-
jama, foBefe y NTarbe NOAOXKaj OAHOCHO MaHAT paHuje n3abpaHor ryBepHepa v
NOBEpEeHKa — Off Yera ce, NocCs1e CHaXXHOT MPUTUCKA jJaBHOCTH, MMaK OAyCTano.

MehyTim, To ce y jeaAHOM MOMEHTY MOTIO CXBATWTI 1 Kao Hamepa Aia Ce OCHYje HOBY
opraH HeobMYHOr MMeHa, ,opraH 3a npahere oCTBapMBarba Npasa rpahaHuHa Ha
06aBELITEHOCT', KOjU BV MPOLIEHMBAO fa NV Mefinj MOTNYHO, TAUHO 1 GnaroBpeMeHo
V3BpLLUaBajy CBOjy 0baBe3y, WTO je y KOHTEKCTY Clloboae M3parkaBakba MOTMO Aa Hac
BPaTV AeleHrjama yHasan.”

Mpema Tome, MaKo je NpaBo Ha cnobofaH NpUcTyn nHdopmaumjama y Yctasy Peny-
6nnke Cpbnje obyxeaheHo Kpo3 paso Ha o6asewitieHocW (Y/Me je NOCTano u
ycuiaeHa Kaiteiopuja), OCTaje »an 3a NponyLITEHOM NPUIMKOM Aa OHO NOCTaHe NoT-
nyHWje 1 npeunsHnje onpeheHo.

24 Ynopeawtu: Poposby6 LWabuh, Mpeiltisaparbe cnoboge y obasesy, locnje o meanjuma, HYHC, beorpag, 6p. 20, centembap—
neuembap 2006, cTp. 3-5.

25 Ynopeputu: Popory6 Wabwh, ucttio, cTp. 5.
26 Ynopeautu: Pogory6 LLabuh, ucttio.
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1.4.3. 30KOH 0 CAOBGOAHOM NPUCTYNY UHPOPMAUUjama
OA jaBHOT 3HAQYQja

3akoH 0 cnobogHOM MPUCTYNy MHPOpPMaLMjama Off jaBHOr 3Hadaja, foHeT 2004.
roguHe (,Cnyxx6eHn rmacHuk PC’, 6p. 120/04), 06e36ehyje HaunMH OCTBapMBaHbE jeAHOr
o[ oCHoBHMX 1y Cpbunjn, oa 2006. roamnHe, YCTaBOM 3ajemMueHux npasa rpahaHa. MNpa-
BO Ha clobofaH NpucTyn MHGOPMaLMjaMa laHac je jefaH o TeMesba CaBpemeHe nap-
TULUMNATUBHE AeEMOKPaTHje. Y CaBPEMEHOM AEMOKPATCKOM APYLITBY rpahaHuH MoXXe
[EeNOTBOPHO 1a KOHTPONMLIE paj APXKaBHMX OpraHa camo ako Cy My nHbopmaumvje
Koje moceayjy 1 KOjUMa pacnonaky OpraHu jagHe BAacTV AOCTYMHe — LWTO Ce, 3mehy
ocTanor, obe3behyje 1 Kpo3 NocTynak yTBphHeH OBUM 3aKOHOM.

Y npeom aeny — OcHoeHe ogpeg6e (un. 1-8), onpeheH je teros npeameT, AePUHNU-
CaHW Cy NOjMOBW UHOpMAyuja og jagHoi 3Ha4aja vi opia jagHe eaacitu, ytepheHa
je cafprHa Npaga Ha NpUCTyn nHbopMaLMjama Of jaBHOT 3Hayaja U 3aKoHCKa NpeT-
NoCTaBka O OMNpaBAaHOM MHTEPeCY, Kao 1 HauYeno jeAHakoCTW Y OCTBapWBarby OBOr
npaBa 1 3abpaHa ANCKPYMUHALMje HOBMHAaPa U jaBHUX rnacuna. YuHu ce, mehytnm,
13 je Haj3HauajHWja oapenba OHa Koja Ce OHOCK Ha OrpaHuYerke npaea Ha cnobo-
JaH NpUcTyn nHdopmaLmjama, jep Ce 13a e Kpuje T3B.,TeCT MPONOPLIMOHANHOCTI,
O[IHOCHO, TPOAENHM TeCT’, 0 Yemy he feTarbHO UtV peun y Apyrom aeny MNpupydHnka.

3aKOHOM je OCHOBaH 1 MocebaH He3aBUCHN MHOKOCHW APXKaBHM OpraH — [oBepeHK,
Koju 61, KpO3 MexaH3am MHCTaHLUMOHe, OAHOCHO KOHTPOME MO Xanbw 1 pyre Hagne-
XHOCTW, Tpebano aa obezbean NyHy peansaumjy OBOr Npaga 1 yHanpeam pag opraHa
jaBHe BNacTv y 0BOj 061acTu.

Y apyrom aeny — Uckroyyerve u oipaHuyerbe cJ1o6ogHoi tpucityiia uHgpopmayu-
jama og jasHoi 3Ha4aja (4n. 9-14), yTBphHeHn Cy,NpeTexHnju HTepecK” ycnea Kojux
MOXe AohKr Ao OrpaHMyer-a Mpaga Ha NpUCTyn nHdopmaumjama, NOCTynaKk y cyyajy
Kafa ce Tpaxu MHopMaLVWja koja je Beh gocTynHa jaBHOCTH, MOryhHOCT, pa3aBajarba”
nHbopmaumja, n ap. Kpos nocebHe ynaHoBe, ke Cy paspaheHu cnydajeBn Kaaa
A0 OrpaHuyerba NpUCTyna nHGopMaLmjama aonasm ycnes 3noynotpebe 0BOr Npaga,
OLHOCHO HeroBOr OrpaHnyerba ycnes nprsaTtHOCTY U APYTrWX NPaBa IMYHOCTY.

Y Tpehem neny — lNociuyiiak dpeg opiaHom enaciuu (Un. 15-21), paspaheH je nocty-
MaK Mo Kojem Tpaxunal, 0CTBapyje NpaBo Ha NPUCTYN MHbopMaLIMjama. 3aKoH bnvxe
pa3pahyje cagpXuHy 3axTeBa 3a 0baBeLlTaBaHE, YBUA M M3[aBarbe KOMKWje AOKYMEHTa
KOjW CappXu TpaxkeHy MHGopmMaLjy, ynyhBarbe 3axTeBa opraHy BiacTi, NOCTynarbe
MO 3axTEBY, MWTake HakHae TPOLIKOBA, CYNCUANjapHY MPUMEHY 3aKOHa O OMLITEM
YMPaBHOM MOCTYMKY, 1 Op.
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Y uetBpTOM fieny — lMociuyiuiak dpeg lMosepeHukom (un. 22-29), yTBphHeHwu cy pa3nosun
33 M3jaB/bMBarbe Kanbe, HaUMH Ha Koju MNoBepeHuK yTBPhHyje UMHeHNYHO CTatbe, U
pellaBate No *anbu. Takohe, TakCaTMBHO Cy HAbPOjaHKM OpranHy BNaCcTW MPOTUB KOjWX
ce He MOXe M3jaBUTK Kanba NoBepeHuKy. Y 0BOM Aeny caipxaHe cy 1 ofpenbe o
ofnyyrBarby MoBepeHuKa y Besr ca mepama 3a yHanpehunearse jaBHOCTH paja.

Metn neo — U36op, tdonoxaj u HagnexHociu lMosepeHuka, netarbHO paspahyje
yCnoBe Koje 61 Tpebano fla CnyHaga NuLe Koje je kaHanaat 3a [oBepeHnka v 3ame-
HuKa [oBepeHMKa, Bpeme Ha Koje ce brpa, pasnore npectaHka MaHAaTa, Heros noso-
aj, NONOXKaj Herose CTPyUHe cnybe, U HaanexHocTH [oBepeHnKa.

Y wecTom feny — Mepe 3a yHailpehusare jasHociuu paga opiaHa enaciuu (4.
37-43), peTarbHo cy yTBpheHe oBe Mepe.

Y cenmom feny — HakHaga witeite (Un. 44), yTBpheru cy ycnoBm ycnen Kojux jaBHo
FNacnno MOXe Of OpraHa BNacTv a 3axTeBa HakHady WTeTe; y AeseTom aeny — Hag-
30p (un. 45), ytBpheH je opraH 0fAHOCHO MUHUCTAPCTBO KOje BPLWW Haf130p Haf Cpo-
Boherem OBOI 3aKOHa, a fleBeTn fieo — KasHeHe ogpegb6e, yTBphyje Koje ce paarbe
CMATPajy NPEeKPLIAjMa, Kao 1 BUCKHY HOBUYAHE Ka3He 3a yuurbeHe npekpliaje (un.
46-47).Y nocnearbem, leceTom fieny — 3aspuwiHe ogpegbe, yTepheH je pok 3a n3bop
npBor [oBepeH/Ka 1 MOMEHAT CTyNakba Ha CHary OBOr 3akoHa (un. 49-50).

3aKoH 0 cnobogom NpUCTyny MHGOPMaLMjama A0 AaHac je Tpy NyTa MerbaH v Aony-
FbaBaH, KPO3 M3MeHe 1 JonyHe 3aKoHa Koje cy ycneamnne 2007, 2009. n 2010.

3akoH o goulyHama 3akoHa o cnobogHom Upuciuyily uHgpopmayujama og jagHoi
3Hayaja 13 2007. rongune (,Cnyx6eHn racHuk PCY, 6p. 54/07), HacTao je kao nocre-
Anua ycTaBHUX npomeHa 13 2006. JegHuM o YnaHoBa YciluaeHol 3aKoHa 3d cupoeo-
bere Yciiasa Cpbuje 61no je npeasunheHo aa he HoBow3abpaHK cactas HapoaHe
ckynwTnHe Penybnnke Cpbuje y TOKy NpBOr 3acefjarba HakoH n3bopa Bnaae, yckna-
ANTU Ca YCTaBOM 3aKoHe KojuMa ce ypehyje 3aWTuTHKK rpahaHa v oCcTBapuBaHe
npaea rpahaHa Ha obasewTeHOCT, ryBepHep HBC 1 ApaBHW opraHu, Tj. ,ApKaBHe
PEBMN30PCKE NHCTUTYUW]E", LITO Ce KacHMje 1 feckno.?” OBrM 3akoHOM Onuke je npe-
LUM3MPaHO 1a OfyKy O NMpecTaHKy MaHaaTa loBepeHyKa 1 3amerrKa MNoBepeHyKa
aoHocu HapopaHa ckynwtnHa Penybnvke Cpbuje sehuHom inacosa Cux HapoOaHNX
nocnaHunka. Kako cy yctaBHe NpomMeHe fIoBene y NiuTakbe NPBOOWTHN MaHAaT 1 136op
MNoBepeHuKa 1 3ameHnKa [NoBepeH1Ka, HOBM cacTaB HapoaHe ckynuwtuHe Penybnvike
Cpbuje MOpao je fa NPUCTYNK HKXOBOM NMOHOBHOM K360pY. 3aTO je OBMM 3aKo-

27 Ynopeputu: Pogorby6 LLabuh, ucttio.
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HOM MpeuUr3npPaHo Aa — ako NCTO NnLe NoHOBO byae 6upaHo 3a NoBepeHnKa 1nu
3aMeHunKa [oBepeHnKka Uupe Heio wilio My uciiekHe MaHgail, rreMy maHgau upe-
ciuaje tlo ucitieky cegam ioguHa og iipeoi uzéopa 1 Moxe 61T BUPaHO joLL jefJHOM.

3akoHom o usmeHama u goilyHama 3akoHa o cs1l060gHoM Upucityuy uHgpopmayu-
jama og jasHoi 3Hauaja 13 2009. ronuHe (,Cnyx6eHu rnacHuk PCY, 6p. 104/09) n3Bp-
leHe cy OpojHe U3MeHe 1 IoNyHe Koje Ce ofiHoCe Ha: (1) UCKIbyderbe 1 orpaHnyerbe
NpvcTyna nHdopmaumjama; (2) nocTynak npef OpraHom BRacTy; (3) nocTynak npef
MoBepeHuKom; (4) n36op, Nonoxaj U HaanexHocTv MosepeHnka; (5) Mepe 3a yHanpe-
hHrBarbe jaBHOCTY paaa; 1 (6) Haaz3op.

Lo 3HauajHNX Kopekumja“ AoWwno je npe cBera y Besu Ca NOCTYNKOM OCTBapMBarba
npasa Ha NpucTyn nHdopmaumjama. Npakca cnpoBoherba 3akoHa Nokasana je aa cy
nojenvHe oapende cafpxaHe y OCHOBHOM TeKCTy 3akoHa 13 2004. roauHe ocTane
HeflopeueHe, NN Cy NX OPraHu BAACTW yCe HenpeuUm3HOCTW 3noynoTpebbaBany.
To je ca opyre cTpaHe oHemoryhaano unu orpaHnyaBano Noseperrika Aa edprKacHo
1 1eN0TBOPOHO CNPOBE/E NMOCTYNakK No anow.

OBWM M3MeHama 1 loMnyHaMa 3aKoHa NpoMerbeH je U cybjekaill UpekpwadjHe ogio-
8OpHOCIU. Y OCHOBHOM TEKCTY, TO je b1no oBnawheHo nvLe opraHa BnacTu 3a npw-
CTyn nHGopmaLmjama, a OBUM U3MeHaMa 1 loMnyHamMa yTBPHeHO je Aa je To 0AroBoOpHO
nuLe, TaYHNje GYHKUMOHep opraHa BnacTu. Takohe, M3BplUeHa je 1 13MeHa y norneay
OpraHa Koju BplLUu Hag3op Hag ciiposoherem 3aKoHaA — i3MeHaMa v IoNyHama, Te je
YMECTO MUHWCTAPCTBA HANEXHOT 33 MOC/0Be MHOPMMCaHa TO MOCTaN0 MUHNCTAP-
CTBO HAANEXHO 33 MOC/IOBE YNPaBe, MPEKO YNpaBHe MHCNeKuuje.

Y unsby ycarnalaearba Haller NpaBHOr cucTeMa ca MehyHapoaHUM CTaHdapAvmMa
n obaBesama, M3MeHamMa v 1oNyHaMma yTBpheHa je npasHa 3awTuTa ,y30yrmnBava”.
3anpaBo, OBMM M3MEHaMa M JoMyHaMa 3aKOHa M3BPLIEH je HeyclewHU NoKyLwaj Aa
Ce onepaumoHanun3yjy obasesyjyhe iipetiopyke GRECO (Group of States Against
Corruption - [pyiia 3emasea lipouiue Kopyiiyuje) Koje ce ogHoce Ha 3awiuuiuy
uss. ,y36yrusaya”, W Kako ux y ceety yelhe 308y — whistle blowers (,nyBaun
y nuwTarky”). Peu je, nakne, o notpebu Aa rbyau Koju cy wintehu jaBHU nHTepec
oTKpUAK nHbopMaLIMje Koje yKasyjy Ha pasnuuute 3noynoTpebde, He3aKOHUTOCTH
NN KOPYNUKWjy Y OpraHy jaBHe BNacTK, He CHOCE 3a TO OAFOBOPHOCT 1 nocneaunue,
OHOCHO Apyre HenpujaTHe KoHCeKBeHLe. MehyTnm, 3akoHcKa dopmynaluja doid-
UyHo je y cylipoiiHoCiliu ca OHUM WO ce y yilopegHUM cuciiemuma u mebyHa-
pOgHUM goKymeHIUuMa iiogpasymeasa iiog iiojmom ,y36yrusayd”. 3a1o Cy OBe,
AaHac Baxehe oapenbda unaHa 38. cT. 4-8, yBefieHe Kpo3 M3MeHe 1 JoMNyHe 3aKOHa 13
2009. roanHe, NCTOBPEMEHO 1 HajCNOPHWje ofipeade 3akoHa O CI060AHOM NPUCTYMY
nHbopmaLmjama of] jaBHOr 3Havaja.
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3akoHom o usmeHu 3akoHa o c1060gHOM Upuciuyuy uHhopmayujama og jas-
Hoi 3Ha4aja 13 2010. roanne (,Cnyxbenun rnacHuk PCY, 6p. 36/10), HacToju ce pa ce
OTK/OHM jeflaH off Npobnema Koju je y Mpakcy 3HauajHO yT1UAo Ha cnpoBoherse
OBOr 3aKoHa. Hanme, cBe 1O OBMX M3MEHA U AonyHa 61no je yTBpHeHo f1a je pellerse
MNoBepeHuka obagesyjyhe, Te aa he y ciyydajy HemsBpluera pellersa [oBepeHrKa of
CTpaHe opraHa BnacTu Bnaga 6uTu Ta koja he 06e30eanTu n3BpLLIeHEe pellersa [ose-
PEHWKa, LITO Ce Y NPaKcK CnpoBoherba 3akoHa Huje Aoroaunsio.

NoBepeHuK je rogrHama ynyhineao HapoaHoj ckynwtmHmn Penybnike Cpbuje 1 Heno-
cpefHo Bnagwm, ynosoperbe Aa OBakBa Mpakca 3HauyajHo yTuye Ha UMMNIemMeHTauunjy
3aKoHa. Tako ce BpemeHoM 6poj HeusspweHux pewletba [losepeHuKa noneo Ha 6nu-
3y 10%, a unrbeHuLy fa Bnafa He n3spllasa pellerba [loBepeHvika nojefuHn opraHu
BNACTL NoYenn Cy CBECHO fa 3n10ynoTpebrbarajy. MiameHama 13 2010. roavHe, Hajnpe
je npeum3npaHo fia je pellerbe NoBepeHnKka obaesyjyhe, KOHAUHO U U3BPLIHO, a
MNoBepeHVK je nobro gupekitiHo osnawherbe ga cam cliposogu tlocilyiiak agmu-
HuclupaliusHoOI U3spwerba pelierba Koja JOHOCU. AIMUHUCTPATUBHO U3BPLIEHE
MNoBepeHrk 0be3behyje NPUHYAOM — TauHWje, UpUHYgGHOM MepOM OgHOCHO HO8Yd-
HOM KA3HOM, y CKNajly Ca 3aKOHOM Kojum ce ypebyje olwitu yupasHu dociuyuak.
AKO HV OBe NpUHYy[He Mepe He AoBefly [10 M3BPLIEHA, MOMON My, Ha HEroB 3axTeB,
npya Bnaga ipumeHom mepa u3 ceoje HagnexHociuu, 0 HOCHO 0be3beHnBarbem
n3BpLerba pellerba lNosepeHka HellocpegHOM UpUHYGOM.
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1.4.4. Apyrv 30KOHM U NPABO HA NPUCTYN UHPOpMaALUujama

Ha oBom mecTy Tpebano 61 ykaszaTh Ha joL HEKOMMKO 3aKOHa KOjU CYy Yy HEMOCPEeAHO]
BE3M Ca 3aKOHOM O C1060AHOM NPUCTYNY MHGOPMaLMjama Of jaBHOT 3Hauaja. To cy
npe cBera: 3aKoH o 3awiliuitiu dogaiiaka o JIUYHOCWU, 3aKOH o WajHociuu tdoga-
uaka u 3akoH o HapogHoj cKyuwitiuHu.

Penybnuvka Cpbuja je kpajem 2008. roanHe aoHena 3akoH o 3awiiuitiu iogaiuaka o
nuyHociu (,Cnyx6enHu rmacHuk PC’, 6p. 97/08). O nodeTka NpumMeHe oBor 3akoHa, 1.
jaHyapa 2009, lNoepeHiK je NoCTao HafnexaH" 1 3a 3alTUTy NodaTtaka O JIMYHOCTK,
jep cy 3akoHOM Npeuwr3HO yTBpheHe Herose HaNeXHOCTU Y 1 0BOj 00NacTu. 3a pas-
NMKY 0 3aKOHa 0 CoboAHOM NPUCTYMY MHOPMaLMjaMa Of jaBHOT 3Hauaja, KOjUM je
yTBpheHo fa Haa3op Haf cnpoBoherem 3akoHa BPLUM MUHUCTAPCTBO HaANEXHO 33
NOCNOBe YNpaBe, HAA30p Haj cnpoBohereM 3aKoHa O 3aLUTUTV NOAATaka O IMYHOCTY
BPLWW HeNnocpeHo [oBepeHnK.

C npyre cTpaHe, 0bjeAnrbaBarbe OBe ABe 001aCTV UMANO je 3HauajHy MMMIMKaLmMjy no
Cnyx6y MNoBepeHyKa, jep je To noapasymeBano AOHOWeEHe HOBOT akTa O YHYTPallHO0j
OpraHM3aUmjv U cuctTeMaT3aumj PagHYX MecTa 'y CTPYYHOj Cy»Kou. M HapaBHO, Kao
LITO je TO peyeHO Ha CaMOM MOYeTKY, OBO je YCIOBUIO 1 MPOMEHY Ha31Ba OBOT APXKaB-
HOr OpraHa Ha Beh MoMeHy T HaunH.

3akoHom o tuajHocitiu iiogaiuaka (,Cnyx6eHn racHuk PC’, 6p. 104/09), npeu nyT je,
Tek Kpajem 2009. roaunHe, y Cpbuju Ha CUCTEMCKI HauMH 3aKoHOM ypeheHa 0bnacT Taj-
HVX NofaTaka. TajHOCT nofaTaka W NPaBo Ha NPUCTYN MHGOPMaLIMjaMa Off jaBHOT 3Ha-
yaja HePaCKMaMBO Cy NOBE3aHW. Y MpoLecy n3pade 1 ycBajatba 3aKoHa, [ToBepeHnk
1 3aWTUTHWK rpahaHa, Kao 1 feo CTPYYHe jaBHOCTW, OCNopaBanu cy Aeo lpeanora
3aKOHa KOjWM Ce OACTYNano of Npaka OBMX OpraHa Aa y BpLUeHy CBOjUX HAAIEXHOCTY,
ay cknagy ca 3akoHom o cnoboaHOM NMPUCTYNY MHbOPMaLIMjaMa Of jaBHOT 3Hauaja,
33aKOHOM O 3aWTUTHKKY rpabaHa 1 NPUHUMNOM ,HECMXOAHO Aa 3Ha” (need to know),
umajy yeug y ceaku Hocad uHgpopmayuje, 6e3 063upa Ha citielieH iiajHocitu.

Y yCBOjeHOM 3aKOHY Oy OBOT pellerba Ce OAyCTano, anv je 3a CBe opraHe koje bvpa
HapopgHa ckynwTuHa Penybnnke Cpbuje 1 pyKOBOAMOLIE APMKABHUX OpraHa Koje
6vpa HapogHa ckynwtuHa (...), npeasuhera obasesa Aa, Aa 61 MOrAN Aa NpucTyne
oapeheHom Kpyry nogataka yTBpheHnM oBvM 3aKOHOM a KOju Cy O3HaueHW cTene-
HOM ,ApXKaBHa TajHa" 1 ,CTPOro NOBEPSbUBO” (MCKIbYUMBO KaAa je TO HEOMXOAHO 33
BpLUeHe MOCIOBa U3 AENOKPYra HUXOBE HAANEXHOCTM) — MOpajy Aa Npohy npet-
xoAHy 6e36eHOCHY NpoBepy yTBPHEHY OBUM 3aKOHOM.
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Takohe, oBMM 3akoHoM yTBphHeHO je fa je oBnawheHo NuULle opraHa jaBHe BAacTu
gyXHo ga oiio308e WdjHocil ogaiika, OQHOCHO [OKYMEHTa KOjU CaipXu TajHW
nopatak, v omoiyhu ociigapusarve tipasa iupax<uoyy, Ha ocHosy peulerba Toae-
peHuKa 3a uHghopmayuje og jagHol 3Hayaja u 3awiiuity dogaiiaka o TUYHoOCUU
y bociuyiKy o xanbu, OfHOCHO Ha OCHOBY OJIfTYKe Ha[IIeXKHOT Cyaa Y NOCTYMNKY Mo
Tyx0OW, Y CKNafly Ca 3aKoHOM Kojum ce ypehyje cnoboaa npuctyna nHdopmMalinjama oj
jaBHOI 3HaYaja 1 3aKOHOM KOj1 ypehyje 3aluTnTy nofaTaka o IMYHOCTML.

3akoH o HapogHoj ckyuwiiuru (,Cnyx6eHn rnacHuk PC’, 6p. 9/10, un. 58) koju je
aoHeT noyetkom 2010. rofrHe, Ha HajoNWTWjK HaunH ypehyje ogHoc HapoaHe ckyn-
WTKHe Penybnuke Cpbuje 1 ApYrvx Ap*aBHUX OpraHa, opraHusauuja v tena. CxoaHo
OBOM 33aKOHy, HapoaHa ckynwTtnHa pasmauipa useewiidje Koje joj gociuasreajy
gp>KasHU OopiaHu, OpraHn3auvje v Tena y cknagy ca 3akoHOM, ann NpenywTa aa ce
HauYMH OCTBapMBarba OAHOCa HapoaHe CKynwTuHe 1 APYrnX OPXaBUX OpraHa, opra-
HW3auwWja v Tena, ypeam INocnoBHNKOM.

3akoHoM 0 cnobofiHOM NPUCTYNY MHbOPMaLIMjama Of] JaBHOT 3HaYaja, Kao U 3aKOHOM
0 3alTUTK NofaTaka O NMMYHOCTK, HYje NpensrbeHo Aa HapoaHa ckynuwTnHa Peny-
6nunke Cpbuje yceaja v3seluTaje HE3aBUCHNX Tena. Kao WTo ce MoXKe BUAETY, TO Huje
YTBPAMO HW 3aKOH O HAPOAHOj CKYMWTWHW. 3aT0 BpuWHe WTOo je HoBWM [Moc/108HUKOM
HapogHe ckyawitiuHe Koju je ycBojeH Kpajem jyna 2010. roaunHe (,CnyxbeHn rna-
CHuk PC’, 6p. 52/10), y neny Koju ce 0AHOCK Ha MOCTYMNaK 3a Bplerbe Ha30pa Haf
PaZioM [IDXKABHKIX OpraHa, opranvsalnja v Tena, npeaprhHeHo Aa ce 13BelTaju ApKaB-
HVX OpraHa, opraHusaumja n tena (ykmbydyjyhu v lNoBepeHuka) He camo pasmaTpajy,
Beh v yceajajy, jep ce Ha Taj HaumH oTBapa MoryhHOCT ,MoNUTNYKe apbuTpepHOCTL”
OLHOCHO MOMMTUYKOT YTHLaja 1 yCIIOB/baBatba Pafa He3aBUCH X TeNa, Koja Tako Mory
NOCTaTV 3aBM1CHA 0f1,BOSbe” Bnafajyhe ckyntnHcke BehuiHe.

3aT0 jouw jeqHOM tupeba Hainacuitu, N3 je Vi gaHAc Yecill cJly4yaj ga ce Kpo3 Hoge
upegnoie 3aKoHa (anu u Kpo3 i10g3akoHcKe akie) NpaBo Ha cnobofaH NpucTyn
nHdopMaLMjama HaCTojL OFPAHNYNTL HOBUM U3y3eyuma, oipaHuU4Yerem 08/a-
whera lNosepeHuka unu Ha gpyie Ha4yuHe, Yime ce cyxaea eeh gocitiuiHywiu
cllielieH 080I Upasa u rejosd 3awiiuiua C jefjHe, anv 1 Kpuwe rnojenHy NpeTxogHo
nomeHyTV mehyHapogHu goKyMeHWU Kao 1 3akoH O C0BOAHOM NPUCTYNY UHOP-
Maliijama of jaBHOr 3Hayaja, ca jpyre cTpaHe.

Ha oBy nojasy 4ecTo je yka3nsao v [1oBepeHyK y CBOjUM caonwTernma, a nocnesd-
FoUX FOAMHA U 3alTUTHKK rpahaHa, kopuctehn namely ocTanor 1 CBoje 3aKOHCKe
HaoneXHOCTW. [loBepeHnK je Ha npumep, jow 2005. roanHe, pearoBao NoBOAOM Taja-
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wroer [peanora 3akoHa o0 NOAMLUMjIK, 3aKOHa O MPEKPLLAjKMMa, a KacHuje 1 Ha [peanor
33KOHa O 3aWTWTM NOAATaKa O JIMYHOCTM 1 3aKOH O 3aWTUTM NoJdaTaka O JIMYHOCTH,
3aKOH O TaJHOCTW NOJATaka, 3aKOH O eNeKTPOHCKUM KOMYHMKaLUmjama, 1 apyre.

,(...) Brno 6u MHoro 6orbe Aa NPeAno3n HOBMX 3aKOH], Y Be3M Ca NPUCTYNOM MHGOP-
Maumjama, canpke oapenbde Koje yuyhyjy Ha 3akoH o cnobogHom NpucTyny nHbop-
MalMjama Of jaBHOT 3Hauaja, yMeCTO [a Cafpe KOHTPOBEpP3Ha pellerba. Telwko je
Pa3yMEeTW KaKBa je Norvka npepnararba TakBUX PeELLIEHA, jep He Moxe OUTU Cymrbe
[a 'y c/yyajy Konusuje dpuopuitieiti Mopa umaiuiu 3aKoH o ciobogHom upuciuyuy
UHhopmayujama og jasHoi 3Ha4aja, Koj\ je 3a KOHKPeTHY MaTepujy lex specialis.
YocTanom, 1 3ajefiH1YKa Aeknapaluja npuctyny nHdopmMaumjama v TajH1M NoAaLmMmMa,
Kojy cy y fieuembpy 2004. 3ajearHnukm ycsojunu Cneuujannm nagectmnall YjeanrseHmnx
HalKja 3a cnobofy MyLLITbeHa 1 U3paxaBarba, NpeacTtasHuk OEBC 3a cnoboay meauja
n Cneuwjannu nssectunal, OpraHvsaumvje aMepuukmx apaga 3a cnobofy nspaka-
Barba, M3pWMUKTA je Y Norneay Tora Aa, y c1yyajy cyupoiiHociiu, 3aKOH o gocilyu-
Hocitu uHghopmayuja uma apuopuitieiti y ogHOCy Ha cee ociliasie 3akoHe. CBU
opraHv Bnactu iupebasno 6u ga gajy goipuHoC advpmmcatby 1EMOKPATCKIX MPUH-
LMna caapaHux y 3akoHy o c1oboHOM NpUCTyny MHGOPMaLIMjama Off jaBHOT 3Ha-
uaja, a Bnaga u CkyuwituuHa loce6Ho.*®

28  W3Bop m3 caonwTetba MNoBepeHnka of 26. oktobpa 2010. rogmnHe.
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AEO APYTU

BOANY KPO3 3AKOH O CAOBOAHOM
MPUCTYTTY NHOOPMALINJAMA OA JABHOT 3HAHAJA
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2.1. TIPEAMET SAKOHA, CAAP>KNHA TIPABA HA
CAOBOAAH MPUCTYN MHOOPMALINJAMA
1 OCHOBH/ NOJMOBW/

2.1.1. NpeaMeT 30KOHA

liua je upegmeiu 3akoHa o cno6ogHom ipucityily uHghopmayujama og jasHoi
3Hauaja?

3aKoH 0 cnoboAHOM NPUCTYNY MHGOPMaLIMjamMa Of jaBHOT 3Hadaja obe3behyje HaunH
OCTBapMBatba jeAHor off OCHOBHUX 1y Cpbuju, oa 2006. roanHe, YCTaBOM 3ajeMueHunx
npaea rpahaHa. lMpaBo Ha cnoboaaH NPUCTYN MHGOPMaLIMjaMa fAaHac NpeacTaB/ba
jenaH ofl Temerba CaBpemeHe napTnumnaTiBHe aemokpatuje. Kako 3akoH ypehyje
OCTBapWBaH-€ OBOr NMPaBa, OH UCcToBpemMeHO obe3behyje 1 akTnBHY ynory rpahanHa
y AEMOKPATCKMM NpoLiecma, 1 CTBapa jeflaH HOBW, HenocpefaH ObInK KOHTpone
OpraHa jaBHe BNacTu of CTpaHe camux rpahaHa. 3akoH obezbehyje ocTBapuBarse 1
33WTUTY MHTEepeca jaBHOCTK [a 3Ha, 1 0be3behyje ocTBapmBarbe CNOHBOAHOT AeMO-
KpaTCKOr mopeTka 1 OTBOPEHO APYWTBO. Y CaBPEMEHOM AEMOKPATCKOM APYLITBY
rpahaHvH MoXe [enoTBOPHO f1a KOHTPOWLLE Paj APKaBHMX OpraHa CaMo ako Cy My
nHbopMaLmje Koje Noceflyjy 1 Koj1Ma pacnonaxy OpraHn jaBHe BNacTh AOCTYMHe —
wTo ce, n3mehy octanor, obesbeheyje 1 Kpo3 NOCTynak yTBPHEH OBMM 3aKOHOM.

3aKOHOM je OCHOBAH 1 MOCEOHM HE3ABWCHM MHOKOCHW IpXaBHW opraH — lNoeepe-
HUK,*® KOjW 61, KpO3 MeXaH13am MHCTaHLMOHE, OAIHOCHO KOHTPOE Mo *anbu 1 apy-
re HaONeXHOCTY, Tpebano Aa obe3befn HeroBy NyHy peannsauujy U yHanpeav pag
OpraHa jaBHe BnacTu y oBoj obnactu.

29  Beh cMo HanomeHynv fia je 3aKoHOM O CIOBOAHOM NPUCTYMY MHGOPMALMjaMa O jaBHOT 3Hauaja YCTaHOBIbEH HOBYW APXaBHM
opraH noa Hasweom,loBepeHyK 3a MHPopMaLmje oA jaBHor 3Hauaja”. Kpajem 2008. roanHe, HapoaHa ckynwTunHa Penybnuke
Cpbuje aoHena je 3aKoH O 3alWTUTV NOAATaKa O IMUHOCTM, KOjU je NoYeo Aa ce npumMetbyje 1. jaHyapa 2009. roaviHe, a Kojum je
NPOMetrbEH 1 Ha31B OBOT APXaBHOT opraHa — Y ,lloBepeHnk 3a HpopMaLimje Of jaBHOT 3Hauaja v 3aLTUTY NofaTaka o IMYHOCTH'".
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2.1.2. CaOAP>XUHA NPABA HA NPUCTYN MHQOPMALMjAMA OA
jOBHOTr 3HAYQAjC

Kako 3akoH ogpebyje upaso Ha cnobogaH Upucituyii uHghopmayujama og jasHoi
3Hayaja?

3aKoH KOpWCTV 13pa3 dpasa (YnaH 1), wWTo Beh Ha NpBwu noriep ykasyje Ha To Aa ce
NpaBo Ha cnobofaH NPUCTyN MHPopMaLmjaMma cacToju of Bulle npasa. CaapXKuHy
MpaBa Ha NpUCTyn nHGopMaLnjama (4naH 5) YHe YyeTnpu Npasa:

=» NpaBo Tpaxmoua fa My Oyae CaonuITeHO Aa NV OpraH jaBHe BNacTV noceayje
oapehery nHbopmaLnjy, 0OAHOCHO Aa NN My je OHa AOCTYMHa;

=» NpaBO TpaxMoua Aa My ce MHPOopMaLIMja off jaBHON 3HauYaja YYnHM OCTYMNHOM
Tako wto he My ce omoryhutn yBua y AOKYMEHT Koju Ty MHbOopmMaLmnjy cagpxm (y
NpOoCTOpWjaMa OpraHa);

=» NpaBo TpaxuoLa fa y3 nnahare HakHaae nobwje Konujy JOKYMeHTa KOju CaapKim
TpaXKeHy nHbopMaLnjy; 1

=» NpaBO TPaxMoLa fla My Ce KoMuja AoKyMeHTa Y3 nnaharbe HakHade nolasmbe Ha
aapecy NowTom, Gakcom, ENEKTPOHCKIM MyTEM UK Ha APYTM HaUMH.

CBako ofi OBUX Upaea je, Ha HeKki HauMH, MHAUBKAYANHO OAHOCHO nocebHo. To 3Ha-
Yy Aa je Tpaxmnau nHoopmalmje Taj Koju ,oanydyje” na nn he, octeapyjyhu npaso Ha
cnoboaaH Npuctyn MHGopMaLmjama, OCTBAPUTH jeIHO UKW BULLE ,MPaBa” Koja unHe
FoeroBy CaapKuHy. Mlako To Huje 3aKoHOM 13puumTo oapeheHo (unaH 15), Tpaxunayy
nHdopmaLmje cam ogpehyje cagpxuHy apasa Kojy xenu fia OCTBapw y 3axiiegy 3a
ocuisapusarse iipasa Ha cno6ogax dpucityd uHgopmayujama.

ako cMO NpeTxoaHO YKasanu Ha To a CaApKMHY NpaBa Ha NPUCTYN MHGOPMaLnjama
YHe YeTpK NocebHa NPaBa, MPaBo TPaxMoLua Aa 4obuje KoNWjy AOKYMEHTa 1 NpaBo
Tpaxuoua fa My Konuja (y3 nnahare HakHaae) byae nocnata (oCTaBbeHa), HepacKu-
AMBO Cy NMOBe3aHW. HavMe, ako Tpakmnnal, 3axTeBa Konujy AOKyMeHTa, PeasnHo je npet-
NocTaBUTK Aa he CTOBPEeMEHO, y 3axTEBY, TPAXMTI 1 [OCTaB/barbe KoMuje Ha jefaH
o[l HauMHa yTBphHeHNx 3akoHom. MehyTim, oBa cnTyalMja He MOpa Aa 0byxBaTn CBe
cnyyajese. MNocToju n MOryRHOCT fia y Cyyajy fa Tpaxkunal, 3axTeBa fa My ce omoryhn
YBUWI Y AOKYMEHT KOj CafipKu TpakeHy MHGopMaLnjy, OH 3axTeBa f1a Aobuje 1 Konujy
JOKYMEHTA KOjU e, OLHOCHO Y KOjU je M3BPLUMO YBUT Y CAMOM CEAMLLTY OpraHa.
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Mpumep 1.

Mupocnas Mpepagosuh ynyTHo je 3axTeB 338 NpUCTyn HHGOpPMaLHjama OA jaBHOT
3Hayaja MUHUCTApCTBY 3a paj M COLMjaHA NUTAkba, KOjUM je TpaXHo aa My dyae
CAOoMNWTEHO Aa I 0BO MUHKUCTApPCTBO nocenyje HHdopmauMjy o yKynHom dpojy
KOPWCHHKA NpaBa Ha Aeyvuju gojatak y Penydnnum Cpduju.

Mpumep 2.
Mettiap HUiraiwiosuh ynyTvo je 3axTeB 3a NpUCTYN HHOPMaLMjama O jaBHOT 3HA-
4aja KojuM je 04 MHUHHUCTApCTBA CNOJ/LHUX NOC/IOBA 3aXTE€BAO KOMMjy YroBopa 0

M3HajMbHBawY cTaHa y MNapusy amdacasopa Cpbuje y YHeCKy W Tpaxkuo aa my ce
KOMHWja yroBopa A0CTaBK NyTEM MOLUTE.

2.1.3. OCHOBHM NOjMOBU

Kako 3akoH gechuHuwe tiojam ,,uHhopmauuja og jasHoi 3Haqaja”?

MpaBo Ha cnobofaH NpucTyn nHbopmMalinjama yBek nofpasymesa 1 gegpuHucaroe
ojma ,,uHghopmayuja” (unaH 2).

Y cMucny oBor 3aKoHa, UHhopmayuja og jasHol 3Hauaja jecte ceaka vHdopmalinja
KOjOM pacrnofiaxe OpraH jaBHe BlacTu, HacTana y pagy Winy Besu ca pagom OpraHa
jaBHe BacTW, caapaHa y ofpeheHom oKyMEHTY, @ OJHOCK Ce Ha CBE OHO O Yemy jaB-
HOCT MMa OMpaBfaH MHTepec Aa 3Ha. Hyje 6UuTHO Aa N je nHbopmalmja caapaHa y
LOKYMEHTY KOjW je HacTao y pady OpraHa jaBHe BaCTh UM Y BE3K Ca HeroBUM Pagom.

[pakca [NoBepenuka

Y no3HaToMm Ciyyajy M3gaBama ,Aynaux KapTuua” oj CTpaHe HeKOMHUHMHE 3amno-
cnenux y JIT ,Mytesu Cpbuje” Ha ayTonyTy beorpasg—Hwuuw, lMoBepeHukK je y cBOM
pelietby CTao Ha CTAHOBHLUTE Aa CY W UCTAUH3U guCTapubyyuja Kapimiuya Ha mpayu
01 u 02 na naunaiwinoj cuanuyu ,Huw", 3a gan 30. janyapa 2006. iogure y epemeny
0g 15.00. go 16.30. uacoea, kao u esugenyuja guciipudyyuja Kapmuya deiie Kaie-
Topuje, vH(OPMaLMje Of jaBHOT 3HAauaja, CXOAHO NOjMY UHPOPMAUUja 0g jaBHOT 3HA-
uaja ytepheHom y unany 2. cT. 1. oBor 3aKoHa.

Pewetbe MNosepenuka dp. 07-00-0459/2006-03
04 9. maja 2006. roguHe
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Takohe, HUje 6UIHO HU ga J1u je u3eop UHGopMayuje cam opiaH jasHe enaciuu og
Kojei je uH¢hopmayuja iipakeHa, unu je iio HeKU gpyiu opiaH, jep je 3aKOHOM 13pu-
ynTO ofpeheHo fa je TO cBaka MHPOPMaLIMja KOjOM OpraH paciionaxe.

Muuwberwa v ctaBosu [oBepeHuka

ObaBe3a opraHa Bl1acTH aa omoryhu npucTyn JOKyMEHTHMA YHjH je
W3jaBanau ApYrH Ap>KaBHH OpraH

Ca acnekTa npumeHe 3akoHa 0 C10D0AHOM NpUCTYNy HHDOPMaLMjama 0f, jaBHOT
3Hauaja (,Cn. rnacHuk PC”, 6p.120/04), Huje oanyuyjyhe nutarwe Haan1€XXHOCTH
OopraHa y Be3H ca HaCTaHKOM AoKyMeHTa. Cama YMEHHULA NOCEN0Baba AOKY-
MEHTA 04 CTPaHE DMO KOT OpraHa jaBHe BAACTH KOJH je HAaCTao y BE3W Ca HErOBUM
pajom, cTeapa odasesy opraHa v ga odbe3dbeau Beros NpUCTyn Ha 3aXTEB TpaxUoLa
HHdopmauuje.

Mutamwe obesdeherba NnpyUcTyna JOKYMEHTY KOjUM OpraH BAACTH pacnosaxe, a Koju
j€ CAYMHHO APYrH OpraH, MOXKe DUTH 3HaYajHO Y Cyyajy Kaaa Ce PaaH O LOKYMEHTY
KOjH je u3naBanal 03HauyMo HEKOM 0J 03HAKA TajHOCTH, Na j€ WU IOTUYHO Ja CaM
CKMHE TAaKBY 03HAaKy M YYHHH ra AOCTYMHHUM, aKo 3@ yCKpahHBamwe UAK OrpaHHYEE
NPUCTYNa TaKBOM JOKYMEHTY HE MOCTOj€ pa3No3v TaKCaTUBHO HABEJEHH Y OBOM
3aKoHy.

[ToBeEpEHHMK MOXE UMATH pa3yMeBara 3a npodbaeme opraHa Bnactv 3d0or obumHo-
CTH JJOKYMEHTALMj€ YHjHU NPUCTYN CE TPAXKHU U OTPAHHUYEHHUX KAAPOBCKUX W ApY-
TMX NOTEHLMjasa OpraHa 3a NoCTynate Mo 3aXTEBUMA TPAXKHOLA, LITO MOXKE DHUTH
MOCMELIEHO AXXYPHHUM NOCTYNarweMm TOT OpraHa no ogpeadbama oBor 3akoHa, anu
Huje y moiyhHociliu ga yiliuue Ha TO KOM opraHy he ce Tpaxunau odpatuTH 3a npu-
CTyn MHOpPMaLMjH y Cyvajy KaAa BULIE OpraHa pacnofake MCTom MHdopmaLm-
JOM, OAHOCHO LOKYyMEHTOM. Y TOM cmucny, [oBepeHUK HacToju 4a CBM OpPraHH jas-
He BiaCTH nowTyjy ogpeade oBor 3ak0Ha, a Aa y CynpoTHOM, De3 pa3nuke, CHoce
nocneAuLe NponrucaHe 3aKOHOM.

U3 oarosopa lMNosepeHuka oprany Bnactu, op. 011-00-23/2006-03
oA 20. jyna 2006. roguHe
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[pakca Nosepenuka

ObagBe3a opraHa aa 06e3bdenu npuctyn ungopmauujama
KOjuMa pacnonaxe

HoBuHap gHeBHOT nucTa ,JlaHac” Munow M. TpaxHo je, CBOjUM 3axTeBOM of 21.
asrycta 2006. roguHe, og MuHucTapcTBa uHaHcKuja — [Nopecke ynpase beorpag,
uHdbopmauuje o umosuHu duswer npeaceaHrka PC u CP) Cnobogana Munouwe-
Buha, nocedHo oHOj KOja je cTeueHa 3a Bpeme oDaB/batba THX DYHKLUHK)jA, NPBEH-
cTBeHo o kyhama y Yxuukoj u Tonctojesoj ynuuu y beorpaay. lNopecka ynpasa
je 7. centemdpa 2006. roguHe odaBecTnna TpaxxHoua Aa HagegeHum dogayuma He
paciionaxe, Te aa Tpeda fa UX 3aTpakH O HAANEXKHOT OCTABMHCKOT CyAa KOjH je
jENMHW HAANEXKaH 0a YTBPAHW UeN0KYTHY Upegmeitiny 3a0Ciasuiuny .

HosuHap je nogHeo xandy lMosepeHuKy. Y oarosopy Ha xandy, lNopecka ynpaga
je MOHOBO HaBena ja je npeameT 3axTeBa duna uenokynHa umosuHa CnodopaHa
Munowesuha, Kojom oHa He pacnonaxe, U Npeioxuna aa xanda dyae opdujeHa
KAa0 HEOCHOBAHa.

Ceojum pewenem oa 30. oktodpa 2006. roguHe MoBepeHHK je HaNOXHO MuUHU-
cTapcTBy pvHaHCHja — nopeckoj ynpasu y beorpaay, na HoBMHapa odaBecTH
0 TOMe Koje uHgpopmauyuje iiocegyje o umosuHu dusuwei ipegceguuxa PC u CPJ,
nocedHo o kyhama y Yxuukoj v ToncrojeBoj ynuuu, v aa My panonoxuse HHdop-
Mauuje o Tome A0CTaBW De3 oanarama, a HajKkacHWje y poKy of TpH JaHa 0j JaHa
npujema pellema.

Y obpasnoxety pewemna, [osepeHuk je u3mehy octanor yTBpAMO M Aa OpraH Bna-
CTW HHWje NoCTynuo y cknajy ca ogpesdama unana 16. c1. 1. 3akoHa o c1odogHOM
npucTyny MHoOpMaLMjama oj jaBHOT 3Hauaja, MO KOME je GUo gy#aH ga xanuoua
odaseciiu u gociiasu My paciionoxuee uidopmayuje Koje cy dune npeamer 3ax-
TeBa, HUliU je opiax enaciliu goHeo peuwietse 0 ogdujarey 3axiesa, y cknapy ca ct. 10.
MCTOT YNaHa.

MosepeHwuK je, ueHehn HaBoJe M3 OATOBOPA Ha Kandy Aa Cy 3aXTEBOM TPaXKeEHE
MHdOpMauuje o uenokynHoj UMoBHHH nok. CnobogaHa Munowesuha 3a Koje je
jequro Hagnexan ociasuHcKu cyg, a kojuma lopecka ynpasa He pacnonaxe, yTsp-
avo: ,(...) Osu Hasogu Hucy moinu duitiu yeaxceHu (...) NOCEOHO LITO YeNoKylHa 3d0-
ciiaswiiuHa u Huje buna ipegmeiti 3axitiesa 3a puciiyd ungpopmayujama, seh je
y 3aXTEBY CAMO HOMEHYlIA Y KOHTEKCTY MHTEPECOBAta jaBHOCTH, d CB€E U ga jecilie,
OpraH BACTH je 6uo gyxaH ga yuuHu gociiyaHum uHpopmayuje Kojuma paciionae,
0e3 0031pa Aa N1 ce 0JHOCE HA UENOKYIHY Unu geo uigopmauuje”.

H3Bopa u3 pelwemna MNosepenuka dp. 07-00-01298/2006-03
oA 30. oktobpa 2006. rogune
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3a ogpehuBarbe nojma ,MHPOPMaLMja of jaBHOr 3Havaja’, HUje 6uiiaH HU Hocay4
UH¢opmayuje, T0 jeCT fia N1 je MHGOPMaLIWja CafpKaHa Y NanMPHOM AOKYMEHTY,
dunmy, otorpadujun, ayamo-Tpauu, Aa nu je y enekTpoHCKO] GOpMU NAK HEKOM
Apyrom Hocauy nHdopmaumje. Hajzaa, HesakHa cy u gpyia ceojciuea uHgpopmayuje,
Ha NpUMep Kafa je OKYMEHT HacTao, Kako je OpraH jaBHe BAacTW AOWWA0 y noces
nHbopmaLmje u cn.

MpymeTHO je, MehyTVM, 1a MaKo Ce Mnojam AOKYMEHT MojaBsbyje y BULIE YNaHOBA
3aKkoHa 0 cnoboAHOM NPUCTYNY MHbOPMaLIMjamMa Off jaBHOT 3Hauaja, Cam Uojam gokKy-
MeHil Hyje peduHmcaH. OH ce ,M3BoaN” 13 Nojma ,MHOOPMaLMja Of jaBHOTr 3Hauaja” o
Kojem je Beh brnno peuu.

Y nocnefrse Bpeme, y MehyHapoaHUM JOKYMEHTMMA KOjI Ce OIHOCE Ha MPaBo Ha C/1o-
6oaaH NpucTyn HGopMaLinjama, Cee Yellne ce akLieHaT CTaB/ba Ha ,JJOKyMeHT', Te je
nojam ,[IOKyMeHT" tbMa 1 aeduHucan. Mpenopyka 6p. P (20002)2 KomuteTa MUHK-
cTapa Cageta EBpone o npuctyny cinyxbeHnm fokymeHTUMa, oapehyje nojam,cny-
XOeHU NoKyMeHT" Kao ,CcBe MHPOpMaLMje Koje Cy 3abenexeHe y 61MNO KoM OBMNKY,
NPVIKYN/beHe UM NPUM/beHe Of CTPaHe opraHa BNacTy UK Ce Hanase y HKUXOBOM
noceay 1 noee3saHe Cy ca 610 KOjOM afIMVHNCTPATUBHOM QYHKLIMJOM, Ca 13y3ETKOM
AOKymeHTa y da3u npunpeme”.

Mpaxca BpxosHor cyaa Cpduje v YnpasHor cyaa
LliTa ce He cMaTpa HHOPMaLKjoM 0f jaBHOT 3Hauaja?

Tpaxunau nudopmauuje je 2006. roguHe og MYT Cpbuje 3axTeBao o4roBop Ha
MHWLMjaTHBY Aa CE€ JOKYMEHTH U PErHCTpaulMoHe Tadauue usaajy Ha hupuanuHom
nucmy. MYTT Hajnpe Huje oaroBopuo. o NOHOB/BLEHOM 3axTeBY Tpaxuoua MYTI
je be3 npasor odpasnoxewa 3axrtes 0adu1o. Tparkunay je usjasuo xandy lNosepe-
HUKY. [ToBepeHuK je xandy onduo pewerwem 07-00-01011/2006 op 23. anpuna
2007. roAvHE, HAKOH YEra je TyXKHUnal NOKPEHYO ynpaBHU cnop. Y CBOjOj NPeCyaH,
BpxoBHU cyp je npecyaom 0ADMO TykDy Kao HEOCHOBAHY, YUME je iloi8pguo Haee-
geno peweroe [logeperuxa, v 00pa3noxuo je Ha cneaehu HauMH:

»Kako nHdopmaumja Kojy je Tyxunau Tpaxkuo y 3axteBy o 9. jyHa 2006. roguHe
HUje cagpxana y HeKoM goKyMeHy Koju je Haciaao y pagy unuy éesu ca pagom MYT1
KOjWU CaApKu TpaxkeHy uHdopmauujy, To ce no oueHu BpxosHor cyna Cpduje y
KOHKPETHOM Cyyajy He pagu o uxgopmayuju og jaexoi 3Hauaja, y CMUCNy HaBe-
neHe oapende unaHa 2. ctas. 1. 3akoHa o c10d0AHOM NpUCTYNy UHOPMaLMjama
O/ jaBHOT 3Hauyaja."”

U3Boa 13 npecyne BpxosHor cyna Cpbuje op. Y. 4522/07,
oA 16. janyapa 2008. rogmHe
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NedvHnupja ,mHGopMaLmja Of jaBHOr 3Hauaja” (UnaH 2), MehyTm, canpxu y cebu u
ABe GopmMynauuje Koje Ha NpBu Norfed Mory Aia [oBeay A0 3abyHe, ako ce mocMaTpa
0[1BOjeHO of] ApYrvx oapenaba 3akoHa.

To ce npe cBera oHOCK Ha f1eo AeduHMLnje MHoPMaLIWje Of jaBHOT 3Hauaja y Kojem
Ce U3PUYNTO HaBoaW: ,(...) O YeMy jagHoci uma olpasgaH uHiliepec ga 3Ha (...)"
360r oBora 61 nocebHo Tpebano odPaTUTL NaxHy Ha TO WTa Ce NOAPa3yMeBa U Kaaa
NOCTOjM,0NpPaBAaH MHTEPEeC jaBHOCTM Aa 3HA"

Kaga tiocidoju olipasgaH uHitiepec jasHociuu ga 3Ha?

Mpema 3akoHy, ONpaBaaH MHTepPeC jaBHOCTM a 3Ha NOCTOju Y Uoinegy caux HOP-
Malnja Kojma pacnosnaky opraHu jasHe Bnactu. inak, o4 OBOr npaswuia Noctoje v
onpeheHa oacTynama. 3akoH Hajnpe npeasuha (unax 4) na ocum , ipusuneiosa-
HUX uHgopmayuja”, TauHnje OHUX KOjUMa OpraH jaBHe BNacTV HUKAGA He MoXe
ga yckpauiu tpuciiy (a TO Cy OHe Koje Ce OHOCE Ha YrporKaBarbe »KMBOTa U 34pa-
Bfba JbyAW W KMBOTHE CPeAMHE), y Nnorneny gpyiux uHgpopmayuja opraH moxke ga
goKax<e cylupoiuHo.

MehyTrm, OBaj unaH 3akoHa je Hepackugueo oee3adH Ca OrpaHuyeremM Npasa (UnaH
8) 1 lenom 3aKoHa Koju Ce OIHOCK Ha UCKIbyYeHse 1 orpaHnyerbe npasa Ha cnobofaH
npucTyn nHGopmaLmjama ofl jaBHor 3Hauaja (Mornaesbe Il, un. 9-14).

Hanme, opraH moxe ga gokasyje cyipoiliHoO CaMO aKko TO 3axTeBajy UpeiluexxHuju
UHitepecu Koju Cy Kao TakBW yTBPHEHN y HaBeleHOM MOrfaBsby Koje Ce OHOCU Ha
NCKIbyYerbe 1 OrpaHmderbe npasa, 1 ako je MPeTXOAHO CNpoBeaeH TPO4ENHM TecT
(unaH 8), 0 uemy he BuLIE peun OUTU y HapeaHUM AenoBK1Ma oBor Boaunua.
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Muuwbera v ctaBosu [oBepeHuKa

JoctynHoct HHdopMaLHja H3 yroBopa O NPUBATH3aLHjH JIHLY KOj€e Ce He J1eru-
THMHLUE KaO MakbHHCKH aKLJHOHAp

Y norneay npasa Tpeher 1MUa KOje Ce HE NETMTUMUILE Ka0 MaktbHHCKH akLHOHap,
Ha NpUCcTyn HHOopMaurjama cajpKaHUM y yroBopy o npojaju usmehy cydjekata
npyBaTtu3auuje, peda umatu y Buay ogpende unaHa 4. 3akoHa 0 C1000AHOM Npu-
ctyny uHdopmaumrjama og jasHor 3Hauaja (,Cnyxdenu rnacHuk PCY, dp. 120/04)
Mo KOjUMa Ce CMaTpa a MOCTOjH 3aKOHCKA NPETNOCTaBKa O ONPaBAAHOM UHTEpeCY
CBaKor TpaxkMola HHdopMaLHMje Ha NpucTyn MHdOopMaLMjama 0j jaBHOT 3HAYaja,
C TUM LWITO je 0DaBe3a OpraHa BAACTH Aa AOKAXKE, YKOJIWKO MUCIH CynpoTHO. [loka-
3MBatbe [a He NOCTOjH ONpaBLaH UHTEPEC jaBHOCTH Aa 3Ha, HWje moryhe kaja cy y
nuTawy UHOpPMaLMje Koje Ce OAHOCE Ha YrpoXKaBatbe, OJHOCHO 3aLUTHTY 3/1paB/ba
CTAHOBHWLUTBA M }XMBOTHE CPEJHHE.

Mpopajuu yrosop usmely cydjexata npuBaTU3aLmMje, KA0 JOKYMEH Koju je HACT Ao
y 8e3u ca pagom opiaHa, jeciie uHpopmayuja og jaeHoi 3Hauaja, y cmucny un. 2.
3akoHa o c1odogHoM npuctyny MHdopMaurjama of jaBHOT 3Havaja.

O3Haka TajHOCTH KOjy Mo MpaBuiy CajpKe HaBejeHH YyroBopH, cama no cedu
He Opegciliasva goso/bdH 0CHOB 3a ycKpahugsadre unopmayuja Koje cy y wbuma
Cafip:KaHe.

3a UCK/bYUYEHE WK OTPaHWUEHE 04 CNODOAHOTr NpUCcTyna UHdopMaurjama of jas-
HOT 3Hayaja, NOTPedHO je fa opraH BAACTH JOKaXKe 4a TO YUHW PAAH 3aLITHTE 0f
030M/bHE NOBPEJE HEKOT MPETEXHHM]Er MHTEPECA 3aCHOBAHOT HA YCTaBy MW 3aKOHY,
a KOjW Cy HaBeEeHH y unaHy 9. 0BOr 3aKOHa, WK PaAH 3alUTUTE MPUBATHOCTH U ApY-
rMX Npasa JMYHOCTH, Y CKNagy ca unaHom 14. 3akoHa.

HU3Boa 13 oarosopa MoBepeHrka opraHy Bnact, dp. 011-00-23/2006-03
o4 20. jyHa 2006. roguHe

Y Be3u ca onpaBaaHuM MHTepecom, Tpebano v HarnacuTh fa Tpaxunay He idpe6a
ga gokasyje na ima vHTepec fia 3Ha ofipeheHy nHbopmMaumjy, HUTU Aa foKa3yje aa je
FberOB MHTEPEeC ONPaBaaH. 3aTO OPraH jaBHe BAaCTV He CMe Aa Off TPAKMOLIA 3aXTeBa
HaBoherbe pa3nora 3a NoAHoLLeHe 3axTeBa (UnaH 15. CT. 4).
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Ko uma upaso Ha tpuciuyi uHgpopmayujama (Ko je iupaxkunay uHpopmayuje)?

3aKOH He aeduHMLIe nojam ,Tpaxmnal nHdopmauumje”. OH mehyTum Nponctude 13
unaHa Kojum je yTBpheHa cafpm1Ha Npaea Ha NPUCTyn nHdopmMaLijama, U3 Kora npo-
“3unasn fa ceako uma ipaso Ha apuciuyii uHgpopmayujama (UnaH 5). To 3HaUM f1a
je cybjekat npaga Ha cnobofaH NpucTyn nHopmMaLmjama, 6e3 orpaHmuerba, c8aKo
nuye. Noa 13pasom,CBako” Noapasymesajy ce 1 ¢unsmnuka v npaBHa nuua, gomaha
unu ciupasa.

Kana je pey o rpahaHuHy Kao GU3NUYKOM NULY, H1je BaXKHO Aia vt je AoMahuv v CTpaHM
APXaBSbaHWH, Kao HY TO Aa N1 “Ma nNpebunsanuvTe 1 bopasuLLTe Ha TepuTopuji Peny-
onnke Cpbuje. Tpaxkmnnaw, MOXe 61T 1 MPaBHO NnLe, AoMahe 1 CTpaHo, be3 0631pa Ha
TO rje Cce Hanasu Heroso ceauTe. Kao npaBHa n1u1Ua, To MOry 61T NpuBpeaHa ApY-
WTBa, yApYKerba rpahaHa, Bepcke opraHu3aLmje, NoNnTUYKe CTPaHKe, Ma Yak Kako ce
TO Y NPaKCK CnpoBoherba 3akoHa NMoKasano, v APYrv OpraHn jaBHe BacTu.
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Muuwbera v ctaBosu [oBepeHuKa
ManoneTtHo nuue Kao Tpaxkunauy HHopmauuje

Y centemdpy 2005. roguue, rpahanun U. H. ynoxwuo je xkandy MNoeepeHuky jep
cy my, usmehy ocrtanor, dune yckpaheHe TpaxkeHe HHopmaLHMje Ha OCHOBY KOjHX
JOoKymeHaTa W akarta [lom yueHuka cpeawmnx wkona ,beorpaa” Hannahyje cso-
jum haurma adoHeHTcke KhHkHUe. [lom yueHUKa cpeawux wkona ,beorpan”
HannahuBao je ceakor mecela 3a decnnaTHe adboHeHTcke Kibkxkuue 100 guHapa.
Y ToM MOMeHTY y 0BOj YcTaHoBH Dopasuio je oko 1.200 yueHHKa, @ MHOXKEHEM
ca 12 meceuu roguilme, U0 je jacHO Aa je pey 0 He3aKOHWTOj HannaTu o 0KO
5.000.000 puHapa. Jom je oaduro 3axTeB 3a npuctyn MHdopmaumjama HaBogehu
Kao pasnor Ja je pey o dpoyecHo HecllocodHoj cilipanyu. Havime, 3axTeB je NOAHEO
jenaH og yueHuka loma, Koju je y TO Bpeme U0 manoneiiaH.

MoBepeHHK je HaNoKHO JOCTaB/batbe TPAaXKEHHUX NoAaTaka, sogehu ce 3aKoHoOM 0
cnodoaHOM npucTyny MHdoOpMaLMjama 0j jaBHOT 3HaUYaja NpeMa KOME ,,C8aK0"
MOJKe NMoJHeTH 3axTeB 3@ NpHCTyn HH(OopMaLHMjama, WTO ce OAHOCH U Ha Maso-
neTHo nuue. [lom je mopao pa poctasu nogatke. M. H. je Ha ocHoBY a0DHjeHMX
HWHdOopMaLmja NpHjaBMo OBaj Cyvaj Kao W apyre mansepsauuje Koje cy ce 0JHO-
CH/Ie HA HEHAMECKO TpolUere Y 0BOj YCTaHOBH. MPOTHB 0rOBOPHHX LA je 3aTUM
MOAMTHYTO 13 KPUBUUHWX NPHjaBa, O CTPAHE HAZIEKHOT TYKMNALITBA.

MosepeHuk je 2007. rofnHe y BE3W Ca OBUM NUTakem Jao cnesehu oarosop:

,I1paBo Ha cnodopax npuctyn MHdopmaumMjama oj jaBHor 3Havaja, npema oapej-
Bama un. 4. u 5. 3akoHa 0 cnodoJHOM NpUCTYNy UHOPMALHMjamMa Of jaBHOT 3Ha-
yaja (...) npynaga cBakoMe, Noj nojjeHakuM yCN0BHMaA, WITO 3HAYU WU ManoneT-
HOM NIy, C TUM WITO NPOLECHE Pajte y UMe MaNoNeTHOT 1La 00aB/ba HEros
3aKOHCKM 3aCTyNHHUK (jesaH o4 poaHuTeba WK cTapaTesb, ako je noj cTapaTesb-
CTBOM), a Npema 3aKkoHy 0 OTLWTeM yNpaBHOM MOCTYNKY YHje ce ogpende npume-
bYjy Ha MOCTyNak Npej OpraHom BRacTH Npej KOjUM Ce 0CTBapyje Npaso, y norneay
OHHX MUTaka Koja HUCY apyrauuje ypeheHa uMtHpaHum 3aKOHOM O JOCTYMHOCTH
HHdopmaumrjama”.

H3Boa 13 oarosopa lNosepeHnKka opaHy jaBHe BacTu
o 30. HoBembpa 2007. roguHe — www.poverenik.rs

3aKOH Ccaapu 1 BaxkHa aHTUANCKPUMMHALMOHA Hadena. Hauenom jeaqHakocTu (YnaH
6) NnpengrheHo je 1a oBa NpaBa Npunaaajy ceuma iiog jegHakum yciosuma, Hes
0031pa Ha ApPXKaBSbaHCTBO, NpebuneanmwTe, GopaBuLLTe, OAHOCHO CEANLLTE, UMW NNY-
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HO CBOJCTBO Kao WTO je paca, BEPOMCNOBECT, HALMOHANHA U eTHMUYKA NPUNagHoCT,
MO W CINYHO. Y Clyyajy Kpllerba Havena jeHakoCTV Of CTpaHe OpraHa jasHe Bactm
O[IFOBOPHO NULE Y OpraHy Moxe OUTH KaxH-eHO 3a Npekpuaj (Un. 46. cT. 1.7au. 1).

3aKOH NocebHO rapaHTyje jeiHak TpeTMaH HOBMHAPa W jaBHWX FNacuia jep opraH
BNacTV He cMe cilasrpaitiu y 60sbu U0/10XKAj HUjegHOT HOBUHAPA UJ1U jasHo ina-
cusio, Tako WTo he camo remy Unu kemy npe ApYyrx HOBUHapa UNK jaBHUM riacu-
NMMA3, Kafa je BULLIE FUX YYTWUO 3axTeB, OMOryRKTW OCTBapMBaHhe NPaBa Ha NpuCTyn
nHbopMaLIMjama of] jaBHOr 3Hauaja (UnaH 7). AKO OpraH BAacTvi TO MNakK YUYMHK, CXOAHO
OBOM 3akoHy brhe ayxaH fa My HakHaan WwreTy (YnaH 44).

[Mpakca Nosepenuka
Kpuweme npaBa Ha jeaHaK TPETMaH HOBHHAPA H jaBHHUX r1acuna

HosuHapka b92 bpaHkuua Crankosuh 3aTpaxuna je 15. dedbpyapa 2006. roaune,
04 MunuctapcTtsa yHyTpawmwmKx nocnosa PC, pa joj dyae noctasmeHa Konuja ciy-
xbeHor jokymeHTa — cnybeHa denewka o cagpuHy pasrosopa BoheHor usmehy
MHWHUCTpA YHYTpalWmwKX nocnosa Jparana Jourha, supexktopa be3desHocHo-HH-
¢ opmaTueHe areHuuje Pageta bynatosuha u Munopaaa Ynemeka Jleruje, npsoon-
Ty:KeHor 3a yductso ap 3opaHa huuhuha, koju je BoheH y Hohu werose npepaje 2.
maja 2004. roaune.

bupo 3a capaawy ca megujuma Munucrapcrea, ceojum aktom 01-1905/06 op 22.
¢edpyapa 2006. rogvHe, 00aBeCTHO je HOBUHAPKY 1a HE MOXE DHUTH Y10BOLEHO
HEHOM 3aXTEBY, jep je CYACKW NOCTynak npoTuB Munopaaa Ynemeka Jleruwje y Toky,
na du duno HenpumepeHo Ja ce Ha BUN0 KOjU HAUMH OMeTa TOK cyhera u yTuue
Ha jaBHO Mibetbe, Te Ja he cnyxdeHa denewka HUTH foCTynHA OHOT TPEHYTKA Kaja
onTy>keHom dyse u3peveHa kasHa. CtaHkoBuheBsa je u3jaBuna xandy [oBepeHuky.

Pewerwem no xandu oa 27. mapta 2006. roguHe, NoBepeHuUK je Hanoxuo ga MYI
HOBMHApPKHW TpaxkeHy HHdOpMaLKMjy 40CTaBH 0AMAX, @ HAjKACHHUje y POKY 0J TpH
JaHa 04 NpUjeMa OBOT peLlEha.

Mpe neio witio je cnyxdena denewxa gocimasmena bpankuyu Ciiankosuh, oxa je
gociiasimera gHesrHom nuciay ,Kypup”, koju jy je odjasuo.

Cnyuaj je npeacTaB/beH Ha OCHOBY peuletba [oseperuka bp. 07-00268/2006-3
oA 27. mapta 2006. roguHe
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Ko je opiaH jasHe snaciuu?

oA NojMOM OpraH jaBHe BNacTv (UnaH 3) noapasymeBajy ce: 1) gpxKaeHu opiaH v 2)
UpasHa nuya Koje ocHU8a U huHaHcupa y yesiuHu, 0gHOCHO y lipeiliexkHoM geny,
gp>asHu opiaH. OBa ,pa3nnKa” y OpraHvma jaBHe BIacTy NOCTaje 3HauajHa y KaCcHN-
jum oapenbama 3aKkoHa, jep ce nojeanHe obasese Koje U3 tera NpoucTUYy oaHoCe
CaMO Ha [1pXKaBHe opraHe, y CMUCITY Kako WX OBaj 3aKoH feduHuule.

1) lMojam gp>xasHu opiaH, y cMvCily OBOT 3aKOHa, 0OyxBaTa:

=» CBe gpXdsHe opiaHey KNaCNYHOM CMUCITY Te peum, OIHOCHO To Cy HapofHa ckyn-
wTKHa Penybnuke Cpbuje, MNpenceaHnk Penybnuvike, Bnaga, MMHNCTapCTBa, OpraH
yrnpaee y CacTaBy MMHUCTAPCTBa (ynpase, AVpPeKLMje, MHCMEKTOPaTH 1 areHuuje
OCHOBaHe Kao opraHun ynpaee y cacTaBy MUHMCTAPCTBA, Kao Ha npumep BojHo-
-6e36enHoOCHa 1 BojHo-obaBelUTajHa areHLmja), nocebHe opraHusaLmje (CekpeTa-
pPWjaTV 1 3aBOAN, KAO W LIEHTPY W areHLinje OCHOBaHe Kao nocebHe opraHm3auyje),
CYy[0BW, TYKMNaLWTBA, NpaBobpaHMNalliTea, YcTaBHW cya, HapoaHa 6aHka Cpbuije,
3aWTUTHUK rpahaHra, lpxaBHa peBU30PCKa UHCTUTYLW]A U APYTY;

=» opiaHe WeputiopujanHe ayiuoHomuje (Bnaga All BojsoanHe, CkynwTHa All
BojsoanHe 1 ap.), v jeguHuye nokasHe camoyiipase (rpaacka/OnwTMHCKa CKy -
WTWHA, FPaloHaYeNHKK / NpeacefHNK OMLITUHE, MPaaCcKo/onwTUHCKO Behe n ap.);
7z

=» opiaHu3sayuje Kojuma je tiogepeHo epuierbe jagHux osnawherba (APKaBHN
opranv y wnpem cMuncay). CxoaHo unany 137. Yctasa Penybnnke Cpbuje 10 cy
Camo OHa npepy3eha, ycTaHoBe, OpraHun3auvje U NojenHLIM KOjUMa je 3adKOHOM
losepeHo H1IXOBO BpLUEHE (LIKOMe, LIeHTPK 33 COLMjanHN paf, nojefiHa peny-
6nmyka jaBHa npeayseha KojMa je 3aKOHOM U3PUUYMTO NOBEPEHO BPLLIEHE jaBHYIX
oBnawhema, kKao Ha npumep JIM,HaumoHanHn napk KonaoHWK” 1 Apyrv Halmo-
Ha/IHW NapKOBW, 3aTUM penybnunuke jaBHe areHumje, Kao WTo Cy To AreHumja 3a
npuBpenHe peructpe, AreHumja 3a AyBaH uau AreHuuja 3a npveatvsaumjy).
MNopen HaBedeHMX OPraHn3aLMoHUX OOMKA MO OPraHn3aLjoM Kojoj je noBe-
PeHO BpleHe jaBHKX OoBNawWhersa Nofpasymesa ce n Ayto-mMoTo cases Cpbuje,
Koju je no CBOjoj NpaBHOj Npupoan cnelnduruad obnank yapyKerba Ha Koje je,
3aKOHOM O NoBepaBarby jaBHYKX oBnalherba HekafalwHem AMC, a umjn je AMCC
AaHac NpaBHK crefbeHnK, NOBEPEHO jaBHO oBnalihere 3a n3nasarbe mehyHa-
POAHE BO3auKe [103BOME W APYra jaBHa oBfawhersa.

2) llpasHo nuye Koje ocHUBA uu hUHAHCUPA y YesluHU, OJHOCHO y peilieXKHOM
geJly gpXasHu opiaH je 13pa3 koju obyxBaTa jaBHa npefay3eha v ycTaHoBe Kojuma
HWje 3aKOHOM MOBEPEHO BPLIEH:E jaBHMNX OBNalWhera, Kao WTO Cy Ha NprMep CBa
jaBHa npeay3eha umju je OCHWBAY jefvHWLA NIOKaNHe caMmoynpage, areHuuje Koje
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OCHVBAjy rPafloBu 1 OMNWTUHE, U AP. [10 HAUMHY OCHWBAFba UK GUHAHCKPAHA, OHW CY
obyxsaheH1 NojMom opiaH jasHe saacitiu Koju je yTBphHeH 0B1M 3aKOHOM, anu y CMu-
CIy UCTOT, HUCY gpxaesHu opiaH. OHu Majy obaBesy obesbeherba nprcTyna nHbop-
MaLMjama TPaXKMOLLY, anu, CXOAHO 3aKOHy, Hemajy Ha Npumep obase3y 0bjaB/brBaHa
nHGopMaTopa 1 NoAHOLEHA M3BellTaja [ToBepeHNKY.

Y npakcn cnpoBoherba 3akoHa 0 cnoboAHOM MPUCTYNY MHGOPMaLIMjamMa Of jaBHOT
3Hauaja, [oBEPEHMK je y BHLLe HaBpaTa 3aK/by4KoM 0gbayuo anby TpaxmoLa, jep
cybjeKT of] Kora je TpaxkeHa nHGopMaLinja H1je opraH jaBHe BIacTu.

Mpaxca BpxosHor cyaa Cpduje v YnpasHor cyaa
Kapa nuue kome je ynyheH 3axTeB HUje OpraH jaBHe BnacTu?
Cnyuaj dp. 1

Tpasxunau nugopmauuje obparvo ce ,Buckosu A.[l. JlosHHua", ca 3axTeBOM Ja My
u3aa boToKoNMje LeOKYNHOTr paAHUYKOT KapToHa. Kako HWje 041y4YeHo No herosom
3axTeBy xandom ce odbpatro lNosepenurky. [loBepeHUK je JOHEO 3aKbyyak 0 0ADAUM-
Baky Kande v ynytuo ra ga ce ty:kbom obpatu BpxosHom cyay Cpbuje. Cya je Tyxdy
040uo, uume je omiepguo 3axmwyuax lNosepenuxa dp. 07-00-00916/2007-03 og, 5.
centembpa 2007. roguHe. Y odpasnoxewy npecyae Cyn je usmehy octanor HaBeo:

»T1paBunHO je, no oueny BpxosHor cyaa Cpduje, 0anyUYHo Ty)KEHU OpraH Kaaa jey
NOCTYNKY, y KOME HUje 1o noBpeae npasuaa NocTynka, oadauuo xandy Tyxumwe
Hanasehwu ga kanba Huje gonylwTeHa, jep Ce y OBOM C/1yyajy He pajH O 3aXTeBy 3a
npUucTyn MHopmauMjama o4 jaBHor 3Hauvaja ynyheHom opraHy Bnactu, seh npu-
BpPEAHOM CyDjeKTy Ha KOju Ce 3aKOH HE OJHOCH".

H3Boa u3 npecyne BpxosHor cyaa Cpbuje 6p. Y. 7861/07
o4 31. oktobpa 2007. roguHe

Cnyuaj op. 2

Tyxunauy je Ty)kdom y ynpaBHOM Cnopy 0CNOPHO 3akby4dak [TOBEPEHHUKA KOJUM je
berosa xanda ogdbaueHa. Y oBom cayuajy, Tyxkunau je y centemdpy 2006. rogune
JOCTaBuo 3axTeB HauuvoHanHoj wreguonuum — banka A.[l., KOojum je Tpaxuo
MHdOopMaLKjy o ToMe Koje je nuue U ca Kojum nyHomohjem y geuemdpy 2002.
roguHe y LenocTv noaurio cpeactea ca ypahene kousepsuje naputuje JUK danke y
Kparyjesuy, 6€3 npaBHOCHAXKHOT OCTaBUMHCKOT peuwlera. M3mehy octanor, Tyxunay
J€ CMAaTpao Aa je TYXXEHHW OPraH NOrpewHo KOHCTAaTOBAO A CE HE PajH O OpraHy
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BNacT, c 0d3vpom aa je banka A.[l. buna y sehunckom BnacHuwTey Penydnuke
Cpduje, a ucnnata ctape aeBu3sHe WwWTejte BpLeHa je u3 dyyera Penybnvke Cpduje

(...).

Cyn je vy 0BOM cnyvajy npecynom oadvo Tyxdy u loiiepguo 3axmwyuax [Nosepe-
Huka dp. 07-00-0009/2007-03 op 5. HoBembpa 2007. roauHe.

Y obpasnoxemny npecyne Cya Hajnpe koHcTatyje aa ,(...) M3 cnuca npeameTa u
0Dpasnoxerwa 0OCNOPEHOT 3aK/byyKa NPOU3MNA3H 3 je TYXKEHH OpraH NpaBHIHO
NnocTynyvo Kaja je oadauuvo Kao HejonywTeHy }xandy TykMoua u3jaBmbeHy 30or
Hepodujara TparkeHux uHdopmaumja. OBo M3 pa3nora WTO je NPaBUIHO oue-
HEHO Ja Ce Y KOHKPETHOM C/1yyajy He paju O 3axXTeBy 3a NPUCTYN HHdopmaLHrjama
0/, jaBHOT 3Havaja Koju je ynyheH NnpaBHOM NHUY KOjH OCHUBA WIW PUHAHCHpA Y
LeMHW, OAHOCHO MPETEKHOM AENy ApKaBHU OpraH (...).

(...) Mpu Tome, cya ykasyje Ha To aa 1o wro je Penydnvka Cpduja y 2002. roauHm
duna BehuHcku BnacHuk HauroHanHe wreanonurue A.Jl. baHke HUje o yTyLaja Ha
JOHOLIehe ocrnopeHe oanyke, jep je 3akoH 0 cN0doJHOM NpUCTyny WHdOpMaLH-
jama oj jaBHOT 3Hauyaja cTynuo Ha cHary 13. Hoemdpa 2004. roguHe, WTO 3HAYH
1A Ce 08aj 3aKoH Moxe GpumMerousailiu camo 0g gaxd cilydarea Ha cHaly Ha cyljexitie
Koju cy Wiaga unu HAKOH ioia opianu enaciiu 0gHOCHO UPABHO U KOje OCHUBA UNU
¢unancupa gpasHu opian".

H3Boa 13 npecyne BpxosHor cyna Cpduje dp. Y. 10445/07
oA 13. HoBemdpa 2007. roguHe

Hanopom Cny»x6e MNoBeperuka, n3paheH je Kaiuasnoi opiaHa jasHe enaciiu y cmu-
cn1y 3akoHa o ciobogHom Upuciuyily uHhopmayujama og jasHoi 3Ha4aja. Kata-
NOr Cce Hanasu Ha Beb-cTpaHunum lNosepeHnKa 3a nHdopMaLmje of jaBHOr 3Hauaja U
3alWTUTY NoAaTaka o NMMYHOCTU. TpeHyTHO, KaTanor canpxn nogatke o 10.811 cy6je-
Kaita Koju ce CMaTpajy OpraH1mMa jaBHe BnacTu. bpoj cybjekaTta koju ce cmaTpajy opra-
HMMa jaBHEe BNacTV je NPOMEHbIB a KaTanor ce pefoBHO axypupa (nocnearmu nyT
30. jyHa 2010. rogmHe). Katanor Hema KOHCTUTYTUBHN Beh MHOOPMATUBHU KapaKTep,
a eBEHTYaNIHO CNOPaH CTaTyC CBAKOr OPraHa ca CTaHOBWLLTA jaBHMX oBnalwhersa Npo-
BepaBa Ce y MOCTYMKy NO anobw.

3a pasnuky of GU3NYKKX U NPABHKX N1LE, KOjU Cy CybjekT NpaBa Ha cnobofaH npw-
CTYN MHQOPMaLIMjaMa, OpraHu jaBHe BRacTu cy objekat. OHU Cy TW KOjU Cy AYXHW Aa
Tpaxunouy omoryhe npnctyn nHdopmMauvjaMma of jaBHOr 3Hauaja Kojuma pacronay.
MehyTrm, Kako Tpaxkmunaw, HGopMaLmje Moxe 1T CBako GU3NUKO M NMPABHO NNLE, U
camu opiaHu jasHe sniacitiu moiy 6uitiu Wipaxxuoyu uHhopmayuja, Kana 3axTeBajy
npucTyn oapeheHnm nHdopmaumjama y nocemy Apyror opraHa.
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[pakca Nosepenuka
Jp)XaBHH OpraH Kao Tpaxunay HHgopmauuje

CxynwruHa ATl BojBoavHe, Kao Tpaxkunau uudopmauuje, 3. anpuna 2007. roauHe
nojHena je 3axTeB 3a npuctyn uHdopmauujama MUHKUCTApCTBY 3a KanuTanHe
WHBECTHUHje 3a JoDH1jatbe KoNKje yroBopa O KOHLEeCHjH 3a u3rpasmy, kopuwhere
M oapKaBake ayTonyTckor npasua of Xoprowa ao lMoxere 3akmwyyeHor 30. mapTa
2007. roauHe, uamehy konsopuujyma FCC Construcion S.A. v Alpina Mayreder
Bau GmbH kao koHuecroHapa, v Penydauke Cpbuje kao KoHUeeHTa.

MWHKHCTApCTBO HUjEe NOCTYNKO NO 3aXTEBY, HUTH je JOHENO0 pellete 0 0ADuUjaty Yy
3aKkoHoM yTBpheHom poky. CKyniuTHHA je u3jaBuna andy [NosepeHuky. U3jalma-
Bajyhu ce no xxandu, MUHKCTApCTBO je HaBOAWIO DpojHe pa3nore ycnea Kojux je
YCKpaTH/I0 NPUCTYN YroBOPY TpaxkHouy, a u3mehy octanor ce no3uBano v Ha jeaaH
on moryhux pasnora 3a orpaHyWyere npasa Ha NpUCTYN MHdOpMaLHjama — TajHOCT.
lNoBepeHuk je cBojum pewerem 07-00-00327/2007-03 HanokMo MUHKUCTApCTBY
3a KanuTaaHe UHBeCTUMLMje na De3 oAnaramwa, a HajKacHUje y poky of TpH JaHa,
noctaBu konujy yrosopa CkynwtuHu All BojsoauHe. Tek nocie BeNUKOT NPUTUCKA
jaBHOCTH, KOMKja YroBOPa je HanoKOH nocTana JocTynHa.

Cxyawiauna All BojeoguHe je, cxoaHO 3aKOHY 0 C10d04HOM npucTyny uHdopma-
LMjama oj jaBHOT 3HA4aja, ApKaBHWU OpPraH, OJHOCHO OpIaH jasHe 8ndaciu, any je y
KOHKPETHOM C/yyajy duna ipaxunay, ungopmayuje.

Cnyuaj je npeactaB/beH Ha OCHOBY peluera MNosepenuka dp. 07-00-00327/2007-03
on 14. maja 2007. roauHe
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2.1.4. NoBepeHuk

lida je MosepeHuK?

He3asucHu u camociuasniHu gp>asHu opiaH KOju je YCTaHOB/bEH OBMM 3aKOHOM
(4naH 1. cT. 2). OH He CMe TPAXUTK HUTK NPUMaTV Hanore 1 YNyTCTBa 3a CBOj paf o
APYTMX OPXaBHUX OpraHa unu apyrx avua (4naH 32. ¢t 1. u 2). [loBepeHuK ce cTapa
O HeCMeTaHOM OCTBapVBakby NPasa Ha NPUCTYN MHQOPMALIMjama Of jaBHOT 3Hauaja,
NocebHO TaKo LWTO:

=» oanyuyje o xanbama Ha pelliera OpraHa jaBHe BNacTh KojumMa ce ofbvja npucTyn
nHbOpMaLnjama;

=» m3pahyje n objaBrbyje NPUPYUHNK Ca NPAKTUYHUM YIyTCTBMMA 33 OCTBAPUBAHE
npasa NpeasnheHnx 3akoHOM; 1

=» JOHOCK YNyTCTBO 3a M3pady W 0bjaB/bMBatbe MHGOPMATOPa O paay ApPMKaBHMUX
opraHa.

OBO Cy CaMO Heke of HafnexHocTn [oBepeHunKa y obnactv cnobode Npuctyna
nHdopmMaumjama. Of noyeTka NPUMeEHe 3aKOHa O 3aWTWTX NOAATaka O NMMYHOCTL 1.
jaHyapa 2010. roauHe, lMoeepeHuk ce citiapa u obe36ehyje u 3awituity dogaitiaka
0 JIUYHOCIIU, KO jolll jeHOM NMOCebHOM 1 YCTaBOM rapaHToBaHOM Mpasy y Peny-
6nvum Cpbujn.

O HauvHy 1360pa, paspeLletby, HaANeXHOCTMa 1 CTPYYHO] Cyx6ou MNoBepeHnKa y
obnactu cnobofe Npuctyna MHbopMaLijama aetasbHO he 6UTK peunr y HapeaHVm
AenoBvMa Boguua.
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2.2. TPOAEAHNTECT M NCK/bYHERSE
1 OTPAHNHERA TTPABA
HA MPNCTYNT MHOOPMALIMJAMA

2.2.1. TpoaeAHn TeCT

Ja nu tpaso Ha cno6ogaH upucituyu uHgpopmayujama iiognexe oipaHuderouma?

[a. Y Tom cmucny, npaBo Ha cnobofaH NpucTyn MHGopmMaLMjama Huje aliconyitiHo
ipaso. Kao 1y 3akoHVMa ApYrvx Ap»Kaea, M CPNCKK 3aKOH O CIOBOAHOM MPUCTYMy
nHbopMaLIMjama off jaBHOr 3Hauaja CafpKum pasnore ycnes Kojux cnobofa NpucTyna
MOXe O1TK yCKpaheHa 1y orpaHnyena, Kafla Cy Ta OrpaHmyetba (MpeTeXkHUju nHTe-
pecu) yTBphHeHa 3akoHOM (Ma cy camvm TuM 1 neranHa’). MehyTum, y caBpemeHom
JIeMOKPATCKOM ApYLWITBY, 6ap Kafa je pey 0 OCHOBHUM JbyACKMM NPaBMMa, 3aXTERA Ce
M 1a 10 HUXOBOI OrpaHnyerba Moxe Aohr camo ako Cy TakBa OrpaHuderba 1 apy-
WTBEHO OMnpaBAaHa (0OOHOCHO fernTnMHa”). To 3HauuM aa, Kafda ce ogpeheHa npasa
,NofABpraeajy” ycnoevma, GopmanHoCTMMa UAN orpaHnyerima, NoTpebHo je cnpo-
BECTV T3B. ipogesIHuU Wiecil, O|HOCHO YTBPhHBarbe a N Cy OHA HEOMXOHA Y AEMO-
KPaTCKOM OPYLUTBY.

Kapa je pey KOHKPeTHO O NpaBy Ha C1060faH NPUCTYN MHGOPMaLMjaMa, TO 3HaUK
ob6asesy ciiposobetba iti38. iWpogenHol iecilia, ako je Takas TecT yTBPHEH 3aKOHOM
Kojum ce obe3behyje ocTBapMBarbe OBOM NMPaBa. 3a Cafla, 3aKOHN 26 3emarba CBeTa
Kojuma ce ypehyje HauvH OCTBapMBarba Npasa Ha cnobodaH NPUCTyn MHGOPMALIM-
jama, cafpxe wpogesiHu wectu. [1ocnefba 3eM/ba Koja je [0 Cafa M3MeHama U Jony-
Hama 3akoHa o cnobofHOM NPUCTYy MHGOopMaLIMjama yBena TpoaenHn Tect una je
Byrapcka 2008. roanHe. Cpnckin 3akoH o cnoboaHom Npuctyny MHopmMaLinjama of
jaBHOI 3Hauaja Takohe y cebu cagpku WipogesnHu ieciu.
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Kako je y 3akoHy ogpeheH iupogenHu iueciu?

TponenHn TecT je y 3akoHy oapeheH Ha cneaehun HaumH: [1paBa M3 OBOr 3aKOHa
MOry ce usyseiliHo logephu oipaHu4yerUMa NPONMCaHNM OBMM 3aKOHOM, aKo je
TO HEeOUXO0gHO Yy geMOKpaiCKoM gpywiiigy pajv 3aliTuTe ofi 036usbHe tospege
upeiuexHujel uHiepeca 3aCHOBAHOT Ha YCTaBy N 3akoHyY. HujeaHa oapenba osor
33KOHa He cMe ce lWyMayuitiu Ha HauviH Koju b1 0BeO A0 YKMarba HEKOT NMPaBa Koje
OBaj 3aKOH NPW3Haje UK 10 hEeroBor orpaHnuera y Behoj mepu ofi OHe Koja je npo-
nmcaHa (4naH 8)".

CXx0flHO OBOj 3aKOHCKOj hopMynaLnji, OpraH jaBHe BNacTv HMje AyaH fia omoryhu
NPUCTYN TPaxeHo] MHGOPMALIMj CaMO aKO CY, y KOHKDETHOM CIyuajy, KyMynaTUBHO
ncnyreHa Wpu ycsoaa:

=» aKo je jegaH og uHiliepeca HabpojaHux y 3aKoHy cylipoiliciliasbeH UHiliepecy
wipaxuoya ga 3Ha;

=» ako Ov Npuctynom nHoopmaumjn cyilpoiaH (iipeitiexxHuju) uHiiepec 6uo
036UsbHO lospebheH; 1

=» aKo Uoiupe6a 3awituite cylipoiuHoi uHiiepeca upeiliexxe Hag toiipe6om
3awitiuitie uHllepeca Wpaxuoya 3a oCTBapere ciobofe NpucTyna MHGopMa-
umjama npocyhyjyhv HeotixogHociu yckpahueara tpuciuyiia o mepunuma
gemokpaiuckoi gpywiuea.

Mpema Tome, ako ce yTBpau fla b1 TpaxkeHn NpUcTyn nHGopMaLmju Morao Aa ce
yCKpaTV pafiv 3aliTUTe HEKON Off MPETEXHUjUX NHTepeca YTBPHEHMX 3aKOHOM, TO
jOl Huje goeoJbHO fa Ce 3aK/byuu fla b1 yckpahnearse 6UNO y CKNaay ca 3aKOHOM.
MoTpebHo je jow 1 Aa ce yTBPAY Aa O Y KOHKPETHOM C/yyajy Taj UHTepecC NPUCTYNom
TpaxeHoj nHdopmaLnjn 6uo o36urbHo liospeheH, Te Aa NoTpeba 3aluTUTE CYyNPOTHOT
UHTEpeca lipeiliexke Hafl NOTPeOOM 3alITUTE MHTEPECa TPAKMOLIA @ 3Ha, Npocyhy-
jyhn HeonxoaHOCT ycKpahuBarba NpUCTyna no MepunnmMa AEMOKPATCKOr APYLITBA.

McnuTunBarbe (TeCT) fia NW OpraH jaBHe BNaCTW Yy CKNafy ca 3akoHoM yckpahyje Tpa-
KEHW MPUCTYN, UMa, 3aTO, tpu gena: 1) fa N Ce TPaKeHW NpUCTyn yckpahyje paan
3aLITUTe HEKOT Off 3aKOHOM HabpojaHux MHTepeca (unaH 9, 13, 14); 2) ako ce yTBpAU
113 je TaKo, fla N1 61 omoryhaBarbem TpaxxeHor NPUCTYNa Taj MHTepec 1o 030UBLHO
nospeheH y KOHKpeTHOM Ciyuajy; 1 3) 1a N1 je MO MepuinMa EMOKPATCKOT APYLLITBA
HEOMNXOAHO YCKPATUTN MPUCTYN MHGOPMALIML.
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[pakca Nosepenuka
.Baramwe"” HHTEpeca

Y Beh nomeHyTOM cnyyajy u3aaBatrba ,Aynaux KapTuua“ Ha ayTonyTy, Tpaxuouy je
Hajnpe bWo yckpaheH 3axTeB 3a NpUCTYN TPpa*KeHUM HHdOpMaLHjama.

Tapawwn aupextop JasHor npenyseha ,lyresu Cpbuje” je cBojuM pewervem
(Pewewe JasHor npepy3eha ,lytesn Cpduje” dp. 1389 oa 30. maprta 2006.
roauHe) kao oenawheHo Auue opraHa jaBHe BlacTH, ogouo 3axiies, TBpaehu aa cy
TpaxkeHe HHdopmaLuje ,docn08Ha WajHa", a' y 00pas3nokKery UCTOr, Kao pasnore 3a
yckpahuBawe MHdOpMaLHje H3HOCH [a je CBOjUM 3aXTEBOM NOJHOCHAAL 3aXTeBa
3n0ydodipeduo npaBo Ha C10doaaH NpUCTyn HHdOpPMaUMjama, Kao U Aa je HEeros
3aXTEB HEPA3YMaH.

Y noctynky no »anbu npen [Nosepennkom, [loBepeHHK je CBOjUM pewiervem U3 Maja
2006. roavMHe NOHUWTHO pelwetwe jaBHor npeayseha, U Hapeauo UcTom aa des
oJl1arawba, a HajKacHUje y poky OA TP AaHa, TpaXkMoLy JOCTaBH TpaxkeHe HHdop-
mauuje, kao U aa ra npeaysehe o Tome 0daBeCTH y pOKy OA Cefam JaHa.

Y obpasnoxetwy oBor pelwera [loBepeHUK je yTBPAHO A3 je OpraH jaBHe BAACTH
Ouo y obase3u fa [OKAXKe Ja je y KOHKPETHOM CNyyajy 0uio olipasgaHno na yckpatu
MHdOpMaUHjy ycnes npeTexHujux uHtepeca yrepheHrux 3akoHom o cnobogHom
npuctyny uHdopmauMjama o jaBHOr 3Hauaja, wro npegysehe Huje yunHuno.

[MoBepeHuWK 3aKbyyyje Ja je, nopej Tora WTO je jeAaH oj ycaoBa Aa Ce pajH o
MH(bOPMALHjH UK LJOKYMEHTY 3@ KOjH je NPONUCOM MK CYyKDEHHM aKTOM 3aCHO-
BaHHM Ha 3aKOHy opeheHo Aa ce yyBa Kao ApaBHa, cnyxkDeHa, NOCN0BHA WK
Apyra TajHa, 0HOCHO Aa je y NuTaky cnpevasatbe 310ynotTpede npasa Ha NpUCTyn
MHdOpMaLmMjama, HeolixogHo u uciiyrerse gpyiol ycnosa: na ce paau o HHdopma-
LMjW UK BOKYMEHTY 3607 yujei 6u ogasaroa moine Hacillyauiiu iewKe GpaesHe u gpy-
fe Hocneguye o uniiepece 3awimiuhene 3akoHoMm. JaBHo npeaysehe Huje Haseno e
apeimexruje uniiepece a NoBepeHUK je yTBPAWO Aa TakaB HHTEPEC Y KOHKPETHOM
CNyyvajy v Huje Hociliojao, OHOCHO J1a TpaxkeHe MHdOopMaLMje HUCY TaKBOT Kapak-
Tepa 4a bu dune UcKbyyeHe WK orpaHHUeHe o4 npuctyna (na camMM TUM 4a To
HUje HW DUN0 HEONXOJHO Y AeMOKPATCKOM ApYLUTBY).

H3Bopa 13 pelwemna Nosepenuka dp. 07-00-00459/2006-03
o4 9. maja 2006. roauHe
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2.2.2. [peTeXXHUju nHTepecu

Koju upeiuexHuju uHiiepecu cy yiuspheHu u HagegeHu y 3aKoHy?

3akoH (y unaH. 9, 13. v 14) Habpaja CBe NpeTexxHWje nHTepece Koju ce Mory CymnpoT-
CTaBUTU UHTepeCy TpaxMola Aa 3Ha. BaH 08oi Kpyia uHiliepeca He liociioju HUjegaH
360i Kojel 6U opiaH jasHe enaciiu Moiao ga yckpaiuu tpucityd uHghopmayuju. To
cy cnepehu NnpeTeXxHUjU HTepeCK:

->

->

+4d 4 I

XKMBOT, 3APaB/be, CUrYPHOCT WK KOje APYro BaKHO A0OPO HEKOT N1La (UnaH 9. cT.
1.7a4. 1);

CrnpeyaBarbe UMW OTKPMBAHE KPUBUYHOT €3, ONTYKerbe 33 KPUBUMYHO [eno,
Bohere NPeTKPUBUYHOT MOCTYMNKa OAHOCHO CYACKOT NOCTYMKa, U3BpLIEHe npe-
cyne unu cnpoBoherbe KasHe, Bohere Kojer Apyror npasHo ypeheHor nocTynka,
dep noctynarbe 1 NpaBMyHO cyherse (WnaH 9. cT. 1. 7au. 2);

onbpaHa 3em/be, HalvoHanHa unu jasHa 6e3benHoCT, MehyHapoaHW OfHOCK
(4naH.9.cT. 1.7a4. 3);

CNOCOBOHOCT ApkaBe Aa yNpaBiba eKOHOMCKUM MPOLIECKMA Y 3eM/b, OCTBAPEHE
ONpaBAaHMX eEKOHOMCKIX MHTepeca (YnaH 9.cT. 1. 1au. 4);

ApKaBHa, CNy>kKOeHa, MoCN0BHa W Apyra TajHa, OAHOCHO MHBOoPMaLMja Koja je
AOCTYMHa camo oapeheHom Kpyry nuua (unaH 9. cT. 1. 1au. 5);

cnpeuvaBarbe 3n10ynoTpebde Npasa Ha NpUCTyN nHpopmaumjama (4naH 13); n
NpaBo Ha NMPWBATHOCT, Ha yrnem, 1 Koje ApYyro nNpaso NnLa Ha Koje ce TpaeHa
nHbopMaLMja NMYHO OAHOCK (UnaH 14).
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Tpumepu:

Monasehu oa npeTexxHUjux HHTepeca yTBpheHHX 3aKOHOM, CaApKAHWM Yy unaHy 9.
3aKkoHa, HaKOH CNpOBEAEeHOT TPOAENHOT TECTA OPraH jaBHe BAACTH, MOWTO YTBPAH
na du odbesdeherwem npuctyna TpaxkeHoj HHdopmaurju BUO 030HBHO yrpokeH
ospeheHun npeTexxHHju MHTepec, Te a je OrpaHHUYeHe HEONXOHO Y AEMOKPATCKOM
OPYLWTBY, MOXE YCKPATUTH NPUCTYN HHMOPMALMjK O jaBHOT 3Hauaja Tpaxuouy
aKo ce, npumepa paau, Tpaxu npuctyn cnegehum nucdopmaumjama:

=» Koju je HoBW ugeHTtuteT 3awTuhenor ceegoka lMetpa MNetposuha, v rae ce ow
TPEHYTHO Hanasu?

=> Koje onepaTMBHE aKTHBHOCTH NOAMLMja NIAaHKPa Aa NPEAY3ME Y LW/by NpOHa-
NaXera U xarnuwerwa 0OCYyMbHYEHOT 33 PAaTHE 3104MHE U TEHOLMS HA NPOCTO-
pvma dusuie Jyrocnasuje?
Koje cy cTpartewke koTte v bopdeHu pacnopep jeaunuua Bojcke Cpduje y cny-
yajy BojHe UHTepBeHuMje Ha Penydnuky Cpdujy?
Konuke cy cTpaTeluke pesepse NpMpoOJHOr raca Ha Koje Bnaja mose fa pauyHa
y HacTynajyhoj eHepreTckoj Kpusu?

=> Koje cy undopmauuje cagpxare y oapeh)eHOM JOKYMEHTY KOjU je 03HaueH
HajBULIKWM CTENEHOM TajHOCTH — Jp:KaBHA TajHa?

OHO LITO OBAj 3aKOH YMHW JIUBepasTHUM'” je UFbeHNLIA [1a HWjeAaH Of HAaBEAieHVIX u3y-
3eliaka OJHOCHO UpeulieXXHUjuX UHilepeca He CNafa y KaTeropwjy T3B. aiiconyiu-
Hux usy3sewiaka'. To 3Ha4M Aa CPMCKM 3aKOH Hanaxe NpuMeHy pogesHoi ueciua y
ceakoj cuityayuju. HujenHa HGopmMalinja Huje ayliomallicku Uck/vy4yeHa u3 o6a-
se3e cs1oboge Uipucityiia, Beh 10 Tora MoXe [ONK CaMo aKo UpelliexkHuju uHite-
pecu obyxBaheHn 13y3elMa y KOHKPETHOM Clyuajy ogHoce iipesaiy Haf cnoboomM
NpucTyna nHdopmaLmjama (MpaBoMm jaBHOCTM Aa 3Ha). 3HaUK, MPUMEHOM TPOJENHOT
TecTa obesbehyje ce nernTUMUTET (APYLITBEHA ONPABAAHOCT) MOCTYMKa OPraHa jaBHe
BNaCTW Y CNyYajy OrpaHmyerba Npasa Ha cnobofaH NpucTyn MHGopmaLmnjama.

3Hauu, NPBW au He U jeguHu yc108 aa by yoniite Morno Aohu 10 UCKIbyYea Uin
orpaHuuerba NpUCTyna nHhopmalijama jecte a ce TparkeHa MHbOPMaLMja OQHOCH
Ha jegaH og UpeiliexxHujux uHilepeca Koju je yTBpHeH 3akoHOM 0 coboHOM MpPK-
cTyny nHGopmaumjaMma Of jaBHON 3Hauaja, a Koju je cylpouiciiasrbeH uHitiepecy
upaxuoya ga 3Ha.
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[Mpakca NosepeHurKa
Henocrojawe npetexxHujer HHTEpeca

Hosa Cpbduja, Mpancku opbop Huw, kao Tpaxunay uHdopmaumje, nogHeo je 13.
anpuna 2010. roguHe xandy MNosepeHnky 3a MHGOpPMaLHje 04 jaBHOT 3Hayvaja 30or
Hegodujarea ceux WpaxeHux uHhopmayuja no HEroBOM 3axTeBY 3a NpUCTyN HHDOP-
Mauujama oj jaBHOT 3Hauyaja nogHetom 26. mapta 2010. roaguHe rpafloHaYeNHUKY
rpaga Huwa. Haume, rpafloHayveNHrK je AENMMHYHO YO0BO/BHUO 3aXTEBY TPAKHOLA,
any My je oA BULLE TPAXKEHWUX YCKPATHO ABe MHOPMaLIMje: KOMKWjy yroBOopa 3aK/byye-
Hor usmel)y rpaga Huwa v aBMoKomMnaHuje, 1 cnopasyma 3akibyyeHor usmehy rpasa
Huwa v J1N ,Aeponpom Huw". Y3 andy, anunau je npuioxuo U Konujy oarosopa
rpajoHavenHuka rpaga Huwa dpoj 955-1/2010-01 on 9. anpuna 2010. roauHe, Koju
jOj je LOCTaB/beH NOBOJOM MCTOT 3aXTeBa.

Moctynajyhu no xandu, MNosepenuk je paHa 20. anpuna 2010. poctasuo xandy rpa-
JAOHAYENHUKY Ha M3jallbere. Y 0ATOBOpY Ha Xandy, opraH BnacTu je MNoBepeHHky
JOCTaBHO Ha YBHWJ, KOMKWje NPpeSMETHOT yroBopa 3akbyyeHor uamehy rpaga Huwa u
aBMOKOMNAHHMje, U cnopasyma 3akwyyeHor usmehy rpaga Huwa v JasHor npeayseha
3a aepoapomcke ycnyre ,Aepoapom Huw", HaBoaehu 1a HaBeAeHW JOKYMEHTH HUCY
JOCTaB/bEHH MOJHOCHOLLY 3aXTEBA M3 pa3/ora WTo cy ce rpaj Huw v aBuokomnanuja
»BuHa net” (Wind Jet) yroBopom obase3sanu Aa je d1no KakBo CTaB/batbe Ha YBUA Yro-
BOpa, JENMMHYHO WAM Y LENWHK, De3 n1caHor ojodpera NpeBo3HMKa — KOMMNaHHUje
»BHHI LIeT”, u3pruumnTo 3adpatbeHo, Te 1a U3 UCTUX pa3nora TPaXHoLy HUje JOCTaB/bEeH
HW HAaBEAEHH CNOPA3YM.

[osepeHuK je cBojum pelwerem dp. 07-00-00694/2010-03 op 3. jyHa 2010. rogune
HaNOoXK1O rpajoHaYeNH1KY 1a Y POKY 04 TpH AaHa JOCTaBH TpaxeHe HHdopmauuje,
OJHOCHO KOMHje yroBopa u cnopasyma. Y odpasnoxemy pewera MoBepeHuk je, kao
jenaH of pasnora 3a u3fatu Hanor, u3mehy octanor HaBeo W Aa je YyTBPAHO J1a Ce He
pagu o viidopmaLHju Kojoj, CXoaHO 3aKoHY 0 c10doaHOM npuUcTyny HHdopmauHjama
0[1 jaBHOT 3Hauaja, dpucidyii MoxKe OUIU UCKIbYYeH UU OTPAHUYEH.

.(...) CBe 1 pa ce HeBeseHe oapende yroBopa Tymaye Tako Aa bHMa jecTe U3pUUnTO
npensuheHo Aa je cTaBbatbe Ha yBUA MHGOpPMaLKWja M3 yropopa de3 nucaHor ojo-
dpera komnanuje Wind Jet 3adpatbeH0, HCTH HABOJ, HKje MOTao DUTH YBaXKEH M3 pas-
nora wro cy ogpeadama un. 9. u 14. 3akoHa o cnodogHOM npucTyny MHdOpMaLH-
jama of jaBHOr 3Ha4aja NPOMNHUCaHU U3y3eLH 04 CN10D0JHO AOCTYNHUX HHdDOpMaLHja,
Ma YMHEHWLA A J€ Y KOHKPETHOM C/lyyajy YTOBOPEHO Ja j€ CTAaB/bEE HA YBUA UCTOT
0e3 nucaHor opodpera komnanuje Wind Jet 3adpareHo, He B Mmorna duTH u He moxe
Ouitiu pasnoi 3a yckpahuearee Gpucillyiia lpPpaKeHUM JoOKyMeHIGUMA jep HEeNnoCTojatbe
nucaHor ofodpetba jefHor o NOTNUCHUKA AOKYMEHTA YKWja KOMKWja Ce TPAXKH He dpeg-
Cilias/va u3y3eiax, 0gHocHo Huje 00yxeahero 3aKoHom TpoTuCaHuUm usy3eyuma og cio-
dogroi dpuciayia.
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Haume, npaBo jaBHOCTH J1a 3HA, OAHOCHO NPABO CBAKOT HA MPHUCTYN HHOpMaLMjama
0[] jaBHOT 3Hauaja y nocesy opraHa BnacTH 3ajemueHo je Ycitiagom u ocitieapyje ce iog
ycnosuma yimispheHum 3aK0OHOM U He MOe e cyciieHgosailiu ogpegbama Kkomepuyujan-
Hux yTioeopa. Ctora cy, no Hanaxemwy loepeHuka, ogpeade yrosopa Kojuma ce npu-
meHa YcraBa v 3akoHa Penybnvke Cpduje cTaB/ba y 3aBUCHOCT 0J, BO/bE CTPAHOT NapT-
Hepa HUwTase."”

U3Bog 13 pelena MNosepenuka dbp. 07-00-00694/2010-03
op 3. jyHa 2010. roauHe

[1Ba npeTexHuja UHTepeca: (1) cipeyasarbe 310yuouipebe Upasa Ha tpuciiyi
uHpopmayujama (unaH 13) 1 (2) tpaso Ha tpusaiiHocil u gpyia upasa Ju4Ho-
ctiu (4naH 14), mehytnm, C 0631pom fia cy ogpeheHa nocebHUM UNaHOBNMA, 3aXTEBajY
n 6nuxe objallrberbe.

Kaga iioctioju 3noyuioitipe6a ipasa Ha puciuyii uHhopmayujama?

3noyioiupe6a iipucituytia uHhopmayujama je locebHa spcitia 13y3eTka of NpPu-
cTyna ytepheHa 3akoHom. [Tpema 3akoHy, opraH BnacTu Hehe TpaxkunoLly omoryhntm
OCTBapMBarbe NpaBa Ha NPUCTYN MHGOPMaLMjama Of jaBHOT 3Hauaja ako Tpakunal
3/10yilotipe6/vasa iipasa Ha pucity il uHghopmayujama og jagHoi 3Ha4dja, Hapo-
YUTO ako je Tparkerbe:

=> HepasymMHo;

=> yecTo;

=» Kaja ce NMOHaBSba 3axTeB 3a UCTUM UK Beh fobujeHnM MHGopPMaLMjama; Unm
=» Kaja ce Tpaxu npesennkn 6poj nHbopmaLmja (UnaH 13).

MehyTum, UnHK Ce aa je oBa dopmMynaumja HelOBO/bHO jacHO ofpeheHa 1 NoANOXKHa
PA3NUYNTUM TyMaUerbMa, LITO OTBapa MOrYRHOCT 3a 3n0ynotpeby v, Wnpere” anc-
KpeLMoHe olleHe off CTpaHa OpraHa jaBHe BNacTu y Be3n ca yckpahuBarbem npaga
Ha NpucTyn MHGOPMaLIMjama. Telko je yHanpea ofpeanTy WTa ce NoApa3yMeBa nof
,HepasyMHuUmM" Vi, Yyectium” TpaxxeHem, Te MprMeHa OBOT 13y3eTKa, Aa bu ce cnpe-
umne 3noynotpebe, Mopa Aa byae NaxbMBO NpaheHa, WTOo je M3PaKeHo U Yy jefHOM
Of MULLIbEHa 1 CTaBOBa [oBepeHyiKa. [1oWTo ce opraHy YecTo No3nBajy Ha OBaj M3y-
3eTaK (3noynoTtpebrbasajyhui ra) caMmo 3aTo WTO je Tpakmial NOJHOCKO BULLE 3aXTERA
(NpW Yemy Cy CBU 3aXTEBW BP0 PA3yMHM), OBaj bv pasnor Tpebano KpajHe pecTpuk-
TUBHO NPUMEHUBATY, 1 TO JEeAUHO Y CUTyalMjama Kafa je OUnrIeHo fa HEKO Hepa-
3YMHWUM 3aXTEBMMA enn Aa OMeTa Paj opraHa. MHora HaumMoHanHa 3akoHO4AaBCTBA
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3aTO OBAj M3y3eTaK 1 He No3Hajy. [ToBepeHuK je y focadallboj MPakCcu camo 'y jeAHOM
Cryydajy NpuxBaTWo aprymMmeHTe MpBOCTENEHOr OpraHa 3a 3n1oynoTpeby, jep ce paauno
O NMOHOBSbEHOM 3axTeBy 3a Beh nobujeHnm MHbopmMaLmjama.

Muuwberwa v ctaBosu [oBepeHuKa

3noynotpeba npaBa Ha c1odoaaH npucTyn HHPOpmauHjama
0] jaBHOr 3Hauaja

O Tome fa v ce y HEKOM CNlyyajy pajM o 310ynoTpedu npasa Ha cnodogaH npuctyn
WHdOopMaLMjama of jaBHOT 3Hauaja, y cmucay un. 13. 3akoHa o cnoboaHOM npu-
ctyny uHdopmauurjama oj jaBHor 3Hauaja (,Cnyxdenu rnaciuk PC”, 8p.120/04),
npe [NoBepeHKKa Kao ApyrocTeneHor opraHa cBoj ctas du Tpedano aa uspasu npso-
CTEMEHW OpraH NpW NOCTynawy No NOJHETOM, KOHKPETHOM 3axTeBy, ueHehu cse
pacrnonoMBe YNHEHHULE U OKOJIHOCTH Y BE3M Ca 3axXTeBOM. [l0BEPEHHK CBOj CTaB O
OBOM NUTatby U3paxasa y OANyLH N0 EBEHTYAIHO] KaNdH.

HauenHo, cTaB je [loBepeHHKA Aa C€ MOXKE NOCTaBUTH NUTake 310ynoTpede npasa
Ha cnodbopaH npuctyn MHdOpMaLHMjama 0 jaBHOT 3Hauaja Kaja Cy 3axTeBM npe-
BuLle HeoapeheHu unu 0dyxBaTajy H3y3eTHO 0OUMHY AOKYMEHTALM)Y, UK HaNaXy
HECPAa3MEPHO BE/IMKE HANOPE OpraHa y NnocTynamwy, Wik Ce HEPA3yMHHM U YECTUM
TPa)XeheM OMETA HOPManaH paj opraHa, a Npv TOM OpraH BNACTH YMHU JOJATHE
Hamnope y NocTynawy U UCKa3yje CMPEMHOCT NPE3eHTUPara TpaXeHUX HHdOopMma-
uMja. Mnak, umajyhu y Buay moryhHoctv eBeHTyanHe 3noynotpede oapendu unaHa
13, Tpedano by Ux TyMauuTH Kpaje pecTpuKTUBHO. [pumepa paay, y ynopeaHom
npasy OBakBa OrpaHHuetba npaBa Ha 1060aH npUcTyn HHdOpMauHjama npu-
MEHYjy C€ CaMO H3y3€THO, a HEKAa HallHOHA/IHAa 3aKOHOJaBCTBa HX YakK HH He
NOo3Hajy.

H3Boa 13 onrosopa lNMosepenrka opraHy snactv dp. 011-00-37 /2007-03
oa 23. anpuna 2007. roaune

Lltua ce uogpasymesa tuog Upasom Ha UpusawiHocll u gpyium tpasuma JIU4YHo-
ciuu Kao upeuiexxHujem uHitiepecy?

OpraH Bnactv Hehe TpaxuoLy oMoryhuT OCTBapVBak-e NpaBa Ha NpUcTyn uHGop-
MaL|Mjama Ofi jaBHOT 3Hauaja ako Ou TMMe NOBPeAMO NMPABO Ha MPWBATHOCT, NMPAaBO Ha
yrneq, Ui Koje Apyro Npaso 11La Ha Koje ce TpaxeHa MHGopMaLinja NUUHO OHOCW.
Pey je npema ToMe 0 joul jeHOM O] UipelliexkHUjux uHilepeca (13y3eTaka) yTBpHeHx
3aKOHOM. ANY, 1 O OBOT MPaBWsia NnocToje TPY U3y3eTKa:

=» aKo je ImLe Ha TO NPUCTano;
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=» aKO Ce paan O NIMYHOCTK, NOjaBM WK aorahajy of nHTepeca 3a jJaBHOCT, a Hapo-
UMTO aKO Ce Pain O HOCKOLY AiPXKABHE U NOAUTUUKE dYHKLW]e, 1 ako je MHGOopMa-
LMja BaxHa C 0631Mpom Ha QyHKLM]Y KOjy TO inLe BpLWW; U

=» aKO Ce pafu o MLy Koje je CBOjUM MoHaLlakem, HapoYmTO Y BE3UM Ca NPUBaTHUM
XKMBOTOM, 1aN10 NMOBO/a 3a Tpaxkere MHopMaLmje (UnaH 14).

Y KOHTEKCTY NpuBaTHOCTM Tpebano 6v nomeHyTV fa je 3awitduitia dogaiaka o
JIUYHOCWIU jeJHO Off NPaBa Koja YMHE MPABO Ha NPMBATHOCT. Y OBOM CETMEHTY Nnpa-
Ba Ha NMPWBATHOCT, HAKOH AOHOLIEHa 3aKOHA 0 3awitiuiiu ogaiiaka o IUu4Hocuu
M NoYeTKa rerose npumeHe 1. jaHyapa 2009. roamHe, [oBepeHnK BpLn ,Haa3opHy”
GYHKUW]Y 1y BE3M Ca 3alUTUTOM NojAaTaka O NMMUHOCTU. [ToBepeHuiK je, Tako,,Hajno3Ba-
HUjW" 33 pellaBate CiydajeBa y Kojma nocToju,Cykob” 3aluTuTe NoAaTaka o IMYHO-
CTW Kao CEerMEHTa NPaBa Ha NPUBATHOCT W,NPaBa jaBHOCTM [1a 3Ha", OAHOCHO NPaBa Ha
cnobopaH NpucTyn nHdopmMaLmjama.

Mpaxca BpxosHor cyaa Cpduje v YnpasHor cyaa
lpaBo Ha NPHBATHOCT Kao NPETEXXHHjH HHTEpeC

Tpaxunay MHdopmaumje je o4 jeAHOT AOMA 3JpaB/ba 3aTPaXkMo MHOpMaUHjy O
TOME 13 U je y kemy fieyeHa W o Kojux donectn H.H., werosa pofaka, koja je
KacHuje, 2002. roguHe, npemuHyna. [lom 3apassba je 04010 3axTeB. Y nOCTynKy no
wandwu, lMosepeHuk je 0dMO 3axTes Tpaxuoua. Tpaxkunay je Tykdbom nokpeHyo
ynpasHU cnop. YNpasHH CyA je npecynom 04dHo TykDy, YUME je NOTBPAHO peLlehe
MNosepeHuka. Y odpasnoxeny npecyse Cya je KOHCTAaTOBAO:

.Y3 cnvca npeagmerta npousunasu 4a je npBoCTeENHUM pewewem JJoma 3apa-
B/ba (...), 04dMjeH Ty)kMoueB 3axTeB 3a A0CTaB/bake MHDOPMaLKja 0 TOME Ja n
je y Jomy 3apaB/mba neveHa v o koje donectu H.H. (koja je KacHuje npemuHyna).
[pBocTenexun opraH je oaduo 3axTeB HaBoaehu na ce paau o MHdopmauuMjama 3a
Koje je 3aKOHOM 0 3apaBcTBeHOj 3awWTHTH (,Cnyxdenun rnaciuk PC”, bp. 107/05)
NPONMCAHO Aa CMaaajy y TMYHEe NoAaTKe O NauMjeHTy U NPEeACTaBbajy cayxdeny
TajHy, Na ce y3 NaLHjeHTOB MPUCTAaHAK MOTY CAOMNWTHUTH NYHONETHOM UJaHY HETOBE
NoOpoAHLE, OAHOCHO M3Y3ETHO M DE3 MauMjeHTOBOr NPUCTAHKA aKo j€ HEOMXOAHO
paav u3derasarba 34paBCTBEHON PU3MKA YnaHa nopoauue. Koa osako ytephenor
YWHEHHYHOT W NPABHOT CTaka, MO OLEHH YNpaBHOT CyAa, NPaBUIHO je NoCTy-
NHO TyXeHHW opraH (MoBepeHHK), Kaja je 4pYrocTeneHUM pellehem 0A0HM0 Kao
HEOCHOBAHY Xandy Ty)xHoLa 13jaB/beHY NPOTHB HABEAEHOT NPBOCTENMHOT PELUEHA,
npasuiaHo Hanasehu aa ce paav o vHdopmaLMjama TakBoT KapakTepa Yujum du ce
OTKPHBaHEM 03DHM/BHO YrpO3MI0 NPaBO Ha NPUBATHOCT /IMLIA HA KOje ce HHopMa-
LiHja OJHOCH.
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Kop oBakBor cTamwa cTBapH, a uMajyhu y suay oapende unana 14. 3CINH (...)
KOjHUM je MpPOMHCAHO, Y3 TPH U3y3eTKa, Ja opraH Baactu Hehe Tpaxuouy omory-
hWTH ocTBapuBake Npasa Ha NpUCTYN MHdOpMaLMjama oJ jaBHOT 3HauYaja ako bu
C€ TUME NMOBPEJU0 NPABO HA MPUBATHOCT AWLLA HA KOje ce MHOopMaLHja 0JHOCH,
YnpaBHH CyA Hanasu fa Cy NpBOCTENEHW W APYrocTeneHyn opraH NpaBUaHO YTBp-
JWIH YHHEHWYHO CTatbe Aa CEe Y OBOj NPaBHOj CTBAPH PAZH O 3aXTEBY TyKMOLA KOjU
C€ OAHOCH Ha AOCTYMHOCT HH(OpMaLIMja Koje Mo CBOjOj NPaBHOj MPUPOAM HE Npej-
CTaB/bajy MHOpMaLHje 04 jaBHOT 3Hauaja (...). Tyxuoueso iipaso, 0gHOCHO uHilie-
pec ga my dygy yuureeHe gociiyiaHum uHgopmayuje Koje je wpaxuo, je o cxeaiiarey
060i Cyga marse 0og ipasa Ha dpusaimiHoci 1UYda HA Koje ce 0gHOCU TPAKEHA UHPop-
mauyuja, da ou gasarsem TpaxkeHux ungopmayuja dpaso Ha GpueaidHocH ol nuya
6uno 036umHo Hapywerno. Ctora Cyj Hanasu ja HUCY OCHOBaHW HaBOAHM TyxDe fa je
OCMOpEeHUM peLietemM NoBpefeH 3aKOH Ha HEroBy WTeTy".

H3Boa 13 obpasnoxkera npecyae YnpasHor cyaa dp. Y. 1900/10 (2007)
on 4. pebpyapa 2010. rogune

Monazehu of nomeHyTe 3aKoHcke ofpeade (unaH 14), NaK je jacHoO Aa NpUBaTHU
noAauw, CXoAHO uYnaHy 14. 3aKkoHa o cnobogHOM NpUCTYny MHGoPMaLMjama of jas-
HOT 3Hauaja, Mory OUTU yUnHEHM AOCTYNHMM TPAXKMOLLY YKONMKO Ce TO Nnle cainacu
ga togayu 6ygy gocityiiHU jagHociiu. 3Hauu, ako TPaX1naL, Hvje NpPUcTao aa T
nopauv dyay nof jeAHakuUm YCIoBUMa JOCTYMYHM CBMMA, NO 3aKOHY O C1oO0HOM
NpuCTyny MHOOPMaLMjama Of jaBHOT 3Hadaja He 61 Morao Aa fobuje MHGOPMa-
Lnje Koje ce O|HOCE Ha Hera U YnaHoBe nopoanLe, OAHOCHO Apyra vLa 3a Jnje
nopatke 61 MMao NPaBo NPUCTYNa NO NPOMMCUMA O 3aWTWUTK NofdaTaka O IMYHOCTU.
3aTo 1 Tpeba HarnacuT Aa je NoBepeHnK y BMLLIE HaBPaTa y MOCTYNKY Mo xanbu Hana-
rao fa ce Tpaxmoly nHoopmaumje, Hajuewhe unaHy nopoanLe NpemrHyne/or, Ha
npumep y Ciyydajy Cymrbe y norneay nedersa, omoryhv npucTyn TpaxkeHoj nHdopma-
LMjn — anu Camo Y3 NOMEHYTY CarflaCHOCT TpaxKnoua.

llliua je 036urbHa Llospega tpeiiexxHujei UHLiepeca y KOHKpeiuHOM cJiyyajy?

AKO ce yTBpan Aa Ou TpakeHW NPUCTYN MOrao Aa Ce YCKPaTX Pafiy 3alUTUTE HEKOT Of
nobpojaHKx NHTepecCa, TO joLL HKje [OBOSBHO Aa Ce 3aK/byum fa b1 yckpahrBarbe 61no
y CKnafy ca 3akoHom. [oTpebHo je jow 1 fa ce yTBpan Aa On Yy KOHKPETHOM ClyYajy Taj
upeiuexHuju uHiiepec Upucitytiom uHghopmayuju 6uo o36urpHo lospeheH.



79

To 3Haum aa 61 TpaXKkeHW NPUCTYN:

=» Yrpo3vo KMBOT, 30PaBsbe, CUrYPHOCT, UK Koje PYro BaXKHO 10OPO HEKOT N1LUg;

=» 030WDBHO YrPO3KO, OMEO UM OTEXKAO CMPeYaBakbe UM OTKPUBAHE KPUBUYHOT
AEena, ONTyXeHe 3a KPUBMYHO A1eN10, BONerbe MPeTKPUBUYHOT MOCTYMKa OAHOCHO
CYACKOT NOCTYMKa, N3BPLIEHE Npecyae niv cnpoBohetre KasHe, Bohere Kojer
ApYror NpaBHo ypeheHor NocTynka, nnn Gep NoCTyname 1 NPaBnYHoO cyherbe;

[Mpakca Nosepenuka
Henocrojawe 030H/bHOT yrpoXkaBatre Bof)era cyJcKkor nocTynka

Yopyxemne dydbpexHux donecHrka v MHBanuaa Ha kyhHoj avjanusu PC , PeHanuc”,
nogHeno je 28. Hosemdpa 2006. rogune Penydnnukom 3aBoay 3a 34paBCTBEHO OCH-
rypawe y beorpaay 3axtes 3a gocTasmbate poTtokonuje cneaehnx gokymeHara:
YyroBopa 0 CEpPBHCHpatby anapara 3a Xemo/1jaausy ca CBUM aHEKCHMA yroBopa
M JOKyMEHaTa KOju CaApxKe nojatke o dpojy cyackux nocrtynaka koju ce 'y 2006.
roAvHHW BoAe NpotuB Penydnuukor 3aBoja 3a 34paBCTBEHO OCHIypatbe No Tykbama
OCHIypaHHKa, 3aTUM YKYNaH M3HOC NOTPaXKMBata TyK1Aaua y OBUM CNOPOBUMA
W M3HOC TpowKoBa koje je P3CO nnatvo no u3ryd/meHum Ccyackum noctynuuma
NMOKPEHYTUM 0f, CTpaHe ocurypanukay 2005. rogunu.

HakoH ncteka 3akoHoMm yTBpheHor poka Yapyskete je, 300r Hegobujara Tpaxe-
HUX MHdOpMauuja, noaHeno xandy NosepeHuky 3a HHdopmaumje. NosepeHuk je
04 3aB0OJa 3aTPAXHMO Aa CE U3jaCHM MOBOAOM HABOA Kande, HAKOH YEera je JOHEO
pewemne a Penydbnvuky 3aBoa 0Amax, a HajkacHUje y pOKy Of TPHW JaHa, AOCTaBH
CBe TpaxkeHe UHdopmaumje yapyxewy ,Penanuc”.

Y obpasnoxewy pewena lNosepeHuk uctuue: ,(...) LleweH je HaBog M3 oarosopa
opraHa Ha »kandy aa »kanunau, Ha ocHoBy un. 9. cT. 1. Tau. 2. 3CTH, Hema npaBo Ha
npucTyn nHdopmaumrjama y Be3u CyaCcKMX nocTynaka Koju cy sohyeHu Tokom 2006.
rofjvHe U U3HOCMMaA TpPOLIKOBA Koje je Penydnuuku doHa nnatvo y MsrydmeHum
cyackum noctynuuma 'y 2005. roa., kao ¥ ja yroBopHu 0 CEpBUCHpaky anaparta 3a
XEMOAMjaNHU3y HE MOTY DUTH JOCTAB/LEHM jep Ce PaAH O YTOBOPHMMA KOjU MOTYy BUTH
JBOCTYMHU camo ogpefheHom Kpyry nvua. MCTM HaBod HUjE MOTao DUTH yBaKeH U3
pasnora wTo TpaxkeHe MHdOpMaLMje HUCY TaKBOT KapakTepa Aa du ux npeocre-
NEHW OPraH MOrao yCKpPaTUTH Ha OCHOBY un. 9. cT. 1. 1au 2. u 5. 3CIMH.
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Haume, na b1 opraH BnacTH yckpaTvo NpUCTyn TpaskeHUM UHdopmaumrjama, nopes
jefHOr 0 yCnoBa Aa ce paAv O 3awiliuiliu HeKol 0g uxiiepeca NponucaHux un. 9.
HaBeJeHor 3aKOHA, HEOMXO/HO je UCNytetbe W gpyiol ycnoga w3 un. 8. cT. 1, ofHO-
CHO HeolixogHo je yiiepguitiu ga Ou Waj uHiiepec dpuciyiiom uHopmayujama
0uo 030umHo ospehen. NpBOCTENEHH OPTraH, Y KOHKPETHOM CNYYajy, HUje dpyxuo
8a/baH goKaA3 0 0UPABJaAHOCTIU OIpaHuuerba Gpuciliyiia TpaxeHuM HHdopmaLu-
jaMa, 0JHOCHO HHWje 10Ka3ao Koje O Tellke NpaBHe WK APYre nociesuue HacTy-
nune omoryhasatem NpUCTyna TpakeHUM YrOBOPMMA, OAHOCHO Ha KOjH HaYHH Ou
NPUCTYN TPaKeHUM HHOpMaLMjama 030usbHO yipo3uo soherve cygcKux dociyaaxa
MOKPEHYTHX MO Ty:kDama O0CHrypaHvKa Kao npeTeskHHjer MHTepeca o4 UHTepeca
jaBHOCTH Ja 3Ha, Ha Koje ce 3aBoj y 0roBOpY Ha andy noseao.”

H3Boa 13 pelwema lNosepenuka dp. 07-00-01653/2006-03
oa 27. mapta 2007. roguHe

=» 030UBbHO Yrpo3Mo ofbpaHy 3emsbe, HalMOoHaNHy UK jaBHy 6e36eaHOCT, MehyHa-
POAHE OAHOCE;

=» OUTHO YMaMO CNOCOOHOCT AprKaBe Aa yNpaB/ba €KOHOMCKUM MpoLecmMa y
3eMSbU, UM OCTBapEbe OMpaBaaHNX EKOHOMCKIX NHTEPEeCa;

=» 13a3Ba0 TellKe NpaBHe WK pyre nocaeavle No nHTepece 3awTuheHe 3aKo-
HOM KOjv MpeTexy Hafl MHTePEeCOM 3a NPUCTYN UHGopMaLMju Koja NpeacTaB/ba
QPXKaBHY, ClyOeHy, NTOCNOBHY UV APYTY TajHy;

[Mpakca NosepeHrka
Hema TewKHx npaBHHUX U APYryux nocaenuua y ciy4ajy npuctyna TajHoM NoaaTKy

Tpaxwunay uHdopmauuje P.M. 3atpaxuo je 18. pedpyapa 2009. roauHe og
HapopaHe danke Cpduje na My ce omoryhu yBua y JOKYMEHTE U3 KOjUX CE€ MOXKe
Ca3HaTH Koje daHke cy dune npeameT HenmocpeaHe KOHTpose o4 cTpaHe HapoaHe
danke Cpduje y Toky 2008. roguHe, v koje Mmepe Cy npema TMHM DaHKama npegyseTe.

Hapoana daHka Cpbduje je cBojum pelerwem oadbuna 3axres Tpaxuoua. Y obpasno-
Kewy pewena, HbC ce no3sana Ha unaH 63. 3akoHa o HapoaHoj baHuu Cpduje,
Kojum je npeasuhero na HbC BpluK KOHTPONY BOHHUTETA M 3aKOHUTOCTH NOCNOBaKA
baHaka, a na je Oanykom o nogaurma v A0KymeHTuma koje HbC y nocTynky KOH-
Tpone daHaka U ApYrux PUHAHCHjCKUX OpraHu3aumja o3Havyasa Kao TajHy (I. dp.
349 on 18. pedpyapa 2004. rogune), yrBpheHo aa ce cykbeHOM TajHOM CcTeneHa
»MOBEP/LMBO" 03HauaBajy nojauu U fokymeHTH koje HBC — CexTop 3a nocnose
KOHTpOAe yiiepgu y Gociyliky KoHipone 6anaka, Te 1a je ucTa oAnyKa JJoHeTa Ha
OCHOBY unaHa 17. ctas 1. Tauka 4, a y Be3u ca unaHom 86. 3akoHa o HapoaHoj baH-
uu Cpbuije.
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Takohe ce y odpasnoxemwy oxkandeHor pewera HaBOAH Aa DU AaBatbe TPAKEHUX
uHdopMaLM1ja MOrNo JOBECTH O pellylayuoHol pusuka 3a DaHKe KOJ KOjHX je
BPLUEHA KOHTPOJ/A, OAHOCHO A0 PU3MKA HAaCTaHKa HEraTUBHUX edhekaTa Ha PUHAH-
CHjCKW pe3ynTaT W KanuTan DaHKe ycnen HeraTMBHUX MHULLbEHA JaBHOCTH KOja
YyTHYy Ha TPXKMLWHO NO3HLHOHMpatbe DaHke, kao v Aa HBC Ha cBOM cajTy naje oHe
noJaTKe O KOHTPO/AM NOC/A0Baka DaHaKka Koju ce Mory odjaBuTH, a 4a HE AOBeay
y NUTawe BUXOBO NOCNOBae. Ha OCHOBY HaBefeHOr, y 00pa3noxemy oxkande-
HOT pelletba OpraH HaBoAM a je NpUMeHoM oapenada ynana 9. Tau. 5. 3aKoHa o
cnodoaHom npuctyny MH@opmauMjama O jaBHOT 3Hauaja, NpeJMeTHHU 3axTes
onduHjeH.

»(....) UMajyhu y BUay pa je anunay y KOHKpETHOM C/lyuajy TPaXKHo 1a My CE OMO-
ryfhii yBUJ y JOKYMEHTE M3 KOjUX CE MOXXE Ca3HaTH Koje DaHke cy bune npeamer
HenocpeaHe KoHTpone oA ctpaHe HapoaHe danke Cpduje y Toky 2008. roauHe, u
KOje mepe cy npema TUM DaHkama npenysete, HaBoJe }ande, 0AroBopa Ha Xxandy,
Kao W UMTUpaHE 3aKoHcke oapende, [oBepeHHK Hanasu aa je doipewuo apeocite-
deHu opian Kaga je iio3ueajyhu ce Ha ogpegly unana 9. iWau. 5. 3akoHa 0 C1000AHOM
npucTyny vHdopmauMjama oj jaBHor 3Havaja, 0010 3aXTeB Kanuoua 3a npucrtyn
TPaXeHUM HHdopmaumjama.

Havme xanunau, y cmucay unaia 5. ctas. 2. 3akoHa 0 c10doAHOM npucTyny
HHdopMaLMjama o4 jaBHOT 3HaYaja, MMa Npaso fa My ce omoryhu yBua y TpaskeHe
AOKYMEHTE, @ Aa D1 NPBOCTENEHH OPraH yCKPaTHO MPUCTYN TPaXEHUM HH(OpPMa-
uMjama odaBe3aH je 4a JOKaXe [a je y KOHKPETHOM C/lyyajy onpaBAaHo Aa To yuu-
HH pajM 3alUTHUTE NpeTeXHUjer MHTepeca 13 unaHa 9. Tauka 5. 3akoHa, Ha Koju ce
no3Bao y odpasnoxemy.

OsBo cTora wWTo je, nopes jeaHor o ycNoBa Aa ce pajy 0 HHMOpPMaLHjHU UK JOKY-
MEHTY 3a KOjH je MPONHCOM WK CNyKDEeHUM aKTOM 3aCHOBAHWM Ha 3aKOHY ojpe-
heHo na ce yyBa Kao cnyxdeHa TajHa, HeolixogHo ucliyreroe u gpyiol ycnoea, ga ce
pagu o ungpopmayuju unu gokymenidy 300i uujei u ogasarea moine Hac@yauiliu
WewKe tipagHe unu gpyie ocneguuye o unitiepece 3awiiuheHe 3aK0HOM Koju ipe-
exy Hag uHidepecom 3a dpucillyd uHgopmayujama Kaxko je To NponrUCcaHo YNaHOM
9.T1auka 5 HaBejeHOT 3aKOHA, HA KOjW Ce OpraH No3Bao y 0dpasnoxemy pellera.

[pBoCTENEHW OpraH je HaBeo Aa O OfaBate TPAXKEHWUX MHOPMaAUHja MOTNO
JOBECTH 10 penyTaLlHOHOT PU3HMKa 33 DaHKe KO KOjWX je BpLIeHa KOHTPOona, 04HO-
CHO [10 pu3uKa Haciianka HeiaiusHux edpexaitia Ha puHancujKku pe3ynimiail u Kadu-
Wan danke ycnen CTBapatba HEraTHBHOT MULLbEHbA jABHOCTH KOja YTHUUY Ha TPHKH-
WHO No3vuHoHHUpatbe DaHKe. OBakaB CTaB NMPBOCTENEHOr OPraHa Ce He MOoXe
dpuxeailiuiiu ¥3 pa3iora WTo BplIEHe KOHTpone DaHaka He noapasymesa y cBa-
KOM cnyyvajy ytephuBatbe HeraTUBHMX nojaraka Koju du ykasueanu Ha moryhe
HeraTueHe edeKTe U HeraTHBHO MHULL/LEHE jABHOCTH Y OJHOCY Ha Ja/be NOC/0Batbe
DaHke, Beh ce M3BPLUEHOM KOHTPOJIOM MOKE YTBPAHTH NO3UTUBHO NOC/OBatbE, Na
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y TOM cMUcny v omoryhaBake npucTyna jaBHOCTH NojaLMmMa Y BE3W Ca KOHTPO-
NoM rnocnoBara daHke Moxke UMaTH ecdekat nodosbluatba NO3ULHOHUPAHOCTH KOH-
KpeTHe DaHKe HaJ KOjoM je BpLIeHa KOHTpona.

Y CBAKOM CNyuajy ja8HOCH uma oiipasganu uHiiepec ga 3Ha ga nu u Koje daHKke
aocnyjy y cknagy ca 3akornom. Ctora [loBepeHHK Hanasu Aa HEMa CMETHH Ja ce Tpa-
KeHe MHdOopPMaUKje Kanuouy yu4uHe A0CTYMHUM, OAHOCHO Aa UCTE HUCY iaKeol
Kapakiiepa ga du dune uckwvyueHe unu oipasuyeHe o CnodoAHOT NpUCTYNa HHdOp-
Mauujama Ha ocHoBy oapeade unaHa 9. Tau. 5. 3akoHa.”

H3Bopa 13 pelwemna Nosepenuka dp. 07-00-00282/2009-03
oa 21. janyapa 2010. roguxe

=» NpencTasbao 036usbHY 3noynoTpeby Npaea Ha NPUCTYN MHGOPMALIMjaMa; U

[Mpakca NosepeHrka
Hema 030u/mHe 3n10ynoTpede npasa Ha npucTyn HHdoOpMauHjama

Tpaxunauy HU.H. je NpaBHo-dupoTexHuukoj wkonu ,9. maj” y beorpany nogHeo,
naHa 13. jyHa 2007. roguHe, net nocedHUX 3axTeBa 3a NpUcTyn MHdoOpmauurjama
0/ jaBHOT 3Hayaja. [1pBK 3axTEB 0JHOCHO Ce Ha POTOKOMNUjEe CBUX PaUyHa KtbHXKe-
Hux y neprogy 2004-2006. Ha KOHTO aagMUHUCTpaTUBHE ycayre 3a 2004. roguny,
komnjytepcke ycayre 3a 2005. u 2006, ycnyre odpasoBata v ycaBpluaBata 3ano-
cnenux 3a 2004-2006, ycnyre undopmucamwa 3a 2004—2006, ctpyuHe ycnyre 3a
2004-2006, ycnyre 3a pomahuHCcTBO W yroctuTebcTBo 3a 2006. roguHy W ocTane
ycnyre 3a 2004—2006. Ipyrum 3axTeBOM TPaxKHo je hOTOKOMHje CBUX PaUyHa K-
xeHux Tokom 2005. 1 2006. Ha KOHTY Tekyhux NonpaBKK W oAp:KaBaka 3rpage
v objekata u onpeme. Tpehum je Tpakno GOTOKONUjy CBUX PAaUyHA KibHMKEHHUX
Ha KOHTO penpeseHTauuje y neprosy on 20. Hosembpa po 31. neuemdpa 2006.
roguHe. YeTBpTHMm je Tpaxknmo OTOKONKjy JOKYMEHTA M3 KOJjEr Ce MOry Ca3HaTH
TPOWKOBHU DHUKCHE U MODUNHE TenedoHUje Kao U OCTAaNUX YCIyra KOMyHHUKaLuuje
KbHMXXEHHUX Mo meceurma Tokom 2005, 2006. 1 2007. rogUHE HAa KOHTO ycayra Tefne-
KOMYHHUKaLMje, 10K je neTUM 3axTeBom Tpaxkuo dotokonujy CtatyTta wkone, Mpa-
BWJIHMKA O panojeny CONCTBEHUX Npuxoaa 3a wkoncky 2005/2006. roauny, v ap.

[MpaBHO-DHpOTEXHUUKA WKONA oaduna je cBux net 3axTtesa U.H. cBojum pelwe-
tem dp. 275/07 op 27. jyna 2007. roauHe, jep ce 4ecTo NoHaBsbajy y CMUCAY Tpa-
KEeHa UCTHX UK CAMYHKMX HHOpMaLKja, W WITO HHUXOB DpOj NnpesBa3unasy yodu-
yajHu 0dum. U.H. nogHocu xandy MosepeHHKy, KOju CBOjUM peLleheM NOHHULITABA
peweme LLlkone v Hanaxke joj ja oaMax, a HajKaCHHUje y pOKYy 04 TpH AaHa, JOCTaBM
CBE KOMMje AOKYMEHATa TPaXHoLy.
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Obpasznaxyhu cBoje pewete, [loBEpeHHK je Hajnpe KOHCTAaTOBAO Ja je YN1aHOM
8. c1. 1. 3aKoHa NponMcaHo Aa ce npasa M3 OBOT 3aKOHA MOTy M3y3eTHO noasphu
OrpaHWyerbuMa NponUCcaHUmM 0BHMM 3aKOHOM aKo je TO HEONXOAHO Y AEMOKPATCKOM
JApYLTBY pajM 3awWTuTe o 030K1/bHE NOBpeJe NPeTeKHUjer MHTepeca 3aCHOBaHOT
Ha YcTaBy W 3aKOHY, Te Aa je unaHom 13. nponucaHo fa ce paju o 31oynotpedu
npasa Ha NpUcTyn HHdOpMaLMjama HAPOUMTO aKo je TparKewe Hepa3yMHo, YecTo,
Kaja ce NoHaBs/ba 3aXTeB Ca UCTUM unu Beh fodujeHum nHdopmaumjama, v ap.

MosepeHuk 3aTum yTBphHyje: ,[la O npBoCTENEHM OpraH yCKpaTHO NPUCTynN Tpa-
XEHUM MH(OPMaLMjama U3 pasiora HaBeAeHWX y 0dpasnoxemy pelena, odase-
3aH je 03 AOKaXKe Aa CY CE 3a TO, Y KOHKPETHOM Cyyajy, CTEKAH YCI0BH M3 un. 13.
3akoHa. Kako npBOCTENHW OpraH Huje APyHUO goKas ga je xanunay, ipe 3axiieea
doguemux 13. jyna 2007. fogune GiogHocuo 3axitiege Ucitie CagpyKuHe, KAo HU goKas
ga je o Waxeum 3axidesuma eeh ociiyii/beHo, TO N0 MULLbEWY [TOBEpEHHKA, cama
YMHEeHWLa fa je )anunay agaHa 13. jyna 2007. rofMHe NoJHEO BULLE 3aXTEBA NPBO-
CTENEeHOM OpraHy Kojuma je Tpaxkmo uHdopmauuje pasnuuute of MHdopmauuja
TPaXKEHHUX PAHWjUM 3aXTEBUMA HUje gososeaH pasnoi 3001 koia du opian enacimiu, c
NO3WBOM Ha unaH 13. 3ak0Ha, MOrao TPaxHoLy YCKPaTUTH NPUCTYN HHGOPMaLH-
jama TpaxkeHuMm 3axteBuma oj 13. jyHa 2007. rogune”.

H3Boa 13 pelwema lNosepenuka dp. 07-00-00723/2007-03
oz 16. maja 2008. roguHe

=» 030WBHO NOBPEAMO NPABO Ha MPWUBATHOCT, Ha Yrnef 1 Koje Apyro Npaso u1La Ha
Koje ce TpakeHa MHdopMaLMja MMUYHO OAHOCH.

[pakca Nosepenuka

Hema 0361/bHe noBpeje npaBa Ha NPUBATHOCT HH TELLUKHX MPABHHX H APYrHX
nocnejuuay cyyajy npucTyna noBep/bHBOM NoAaTKy

YHusep3uteT YHuon y beorpaay, nana 24. maja 2010. roauHe, nogHeo je Komucuju
3a akpeAuTauujy v npoBepy KBanuteta y beorpaay 3axtes 3a npuctyn MHoOpmMaLm-
jaMa oj jaBHOT 3HA4aja KOjWUM je TPaXKHO Aa ce YHUBEP3UTETY, NPEKo PeKTopa, OMo-
ryhu yBua y JOKyMeHTauMjy 3a akpeauTaumjy Koja je KoMHCHju nogHeTa o CTpaHe
MakynTeTa 3a rpajMTe/bCKH MEHAUMEHT, DakynTeTa 3a NpeAy3eTHUUKHU DU3HUC U
MakynTeta 3a MEHALIMEHT HEKPETHHHA, CBU M3 beorpaaa, a HapouMTO 4€O0 AOKY-
MEHTauMje o U3Dopy HaCTaBHHUKA Y 3Batbe; UK A3 YHUBEP3UTETY YHUOH JOCTaBH
KOTHje JOKYMEeHAaTa M3 KOjUX CE MOXXE Ca3HATH KO je W Kaja U3BpLLIMO M3dop y 3Ba-
e HacTaBHWKA (0ANYKe y 3Batb€ HACTaBHUKA) HA OBUM (bakynetMma y nepuoay
Ha3HaYEHOM Yy 3aXTeBY.

Komucuja 3a akpeauTaumjy je 3axteB 0aduna pewerem, y3 odpasnoxemne aa ou
J0CTaB/batbeM NojaTaka o U3dopy y 3Bawe jegHor Hpoja HacTaBHWKA Duna Hapy-
weHa doseprpusoci (TajHOCT) MHOpPMaLHMja, OJHOCHO unaH 9. cT. 5. 3akoHa o
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cnodogHom npuctyny uHdopmaumMjama oj jaBHOT 3Hauaja. Takohe, y peweny je
HaBeAEeHO Aa OW AoCTaB/bake TPAXKEHHUX MH(OPMALMja MPEACTaB/bano U KpPLLEHE
unaHa 14. ct. 1. 3akoHa o cnodogHOM NpUcTyny HHopmaLmrjama, 0OAHOCHO KomMu-
CcHja ce #o36ana Ha ipaeéo Ha GPUBAHOCHT U gpyia Gpasa NUYHOCTIU KAao UHTEpeC
yTBpHeH 3aKOHOM, KOjU Y KOHKPETHOM C/lyuajy NpeTexe Haj HHTepecom ,jaBHOCTH
na3Ha".

Y Be3W ca NpaBOM Ha NMPUBATHOCT KA0 NPETEKHUjUM UHTEPECOM, ,(...) oBepeHuk
Hanasu ja je doipewuo iipeocielienu opiax Kana je, no3ueajyhu ce Ha oapendy
unaHa 14. 3akona ogduo 3axitieé ¥anuoya 3a NPUCTYN TPAXKEHUM UHDOPMaLK-
jama. OBo cTora wTo je, umajyhu y Buay oapendy unaHa 14. tau. 3. 3akoHa Kojom
je mponucaHo aa opraH Bnactu Hehe Tpaxuouy omoryhuTH ocTBapuBate npa-
Ba Ha NPHUCTYyN MHdOPMaLMjama O jaBHOT 3HaUaja ako DKM TUMe NoBpeAHo NpaBo
Ha MPUBATHOCT, MPaBO Ha YrAes WK Koje ApYro Npaso IMLa Ha KOJE CE TPaXEHa
MHdOpMauHja OAHOCH, OCUM, U3Mel)y ocTanor, ako ce paju 0 NTMYHOCTH, NOjaBH
unu porahajy oa MHTepeca 3a jaBHOCT, @ HAPOUHTO aKo Ce Paiv O HOCHOLY Jip}KaBHe
M NoAUTHUYKe PYHKUMje U aKo je MHdOopMaLKja BaxKHa C 003MpPOM Ha DYHKUHjY
Koje To nuue Bpwu — MNoBepeHHUK je HaLlao a Cy Ce Y KOHKPETHOM Clyyvajy cide-
KU ycnoeu ga ce lpaxene uHopmayuje yuure gocidyianum, umajyhu y eugy ga je
u3bop y 3eare HacliagHuKa Ha paxkynitieilly goiahaj og uxitiepeca 3a jagHOCH, Kao 1
Ja Ce pajH 0 HoCHoUMMa jaBHe dyHKUHje C 003MpOoM Ha Kojy Baxke MHdOopmMauuje
0 TOME KO j€ U Kaja M3BPLWHO hHUXOB U3DOp y 3Bame HacTaBHWKa. CTora, no Hana-
xemwy [NoBepeHuka xanunau, (...) uma apaso ga my ce paxeHe uHpopmauuje yuu-
He gociuyuHum" .

Y Be3u ca TajHowhy nogataka, 0oJHOCHO YnaHoM 9. Tau. 5. 3aKkoHa o0 ciodogHOM
npuctyny uidopmauujama, lNosepeHuk y cBom peluewy KoHcTatyje: ,(...) aa dou
NPBOCTENEHH OpPraH ycKpaTHo NMPUCTYN TpaxkeHoj MHdopmauuju odbasesaH je aa
JOKaXE 3 je Y KOHKPETHOM C/1yyajy OnpaBAaHO 4a TO YYMHW pajH 3aWTuTe npe-
TEXXHHjUX MHTEPECA Ha KOje Ce MO3BA0 y 00pa3noxewy pelewa. Y TOM CMUCTY,
notpedHo je na dyny uciiyrena gea ycnosa. [pBeu, na ce pagy 0 MHDOPMaLHUjH UK
JDOKYMEHTY 3@ KOjH j€ NPOMMCOM WK CNYKDEHUM aKTOM 3aCHOBAHMM Ha 3aKOHY,
ogpeheno ga ce uyea Kao ApKaBHa, CNyKDEHa, NOCIOBHA MKW Apyra TajHa, OAHO-
CHO KOjH je JoCTynaH camo ogpefheHoMm Kpyry n1ua; U apyru, Aa ce pagu o uHdop-
Mauuju MK LOKYMEHTY 3001 uujei Gu ogasarea moine Hacllyduitiu iewKe GpasHe
unu gpyie iocneguye no uHTepece 3awTHheHe 3aKOHOM KOjU NPETEXKY Haj UHTEpe-
COM 3a npucTyn uHdopmauuju. [pBocTeENeHU OpraH Huje Gpyuo 8abaHu gokas o
oilipasganociiu oipaHuuersd y KOHKPETHOM C/lydajy NPUCTYNa TpaxkeHoj MHdopma-
LIMjH, OAHOCHO, HUje pYXUo goxas o uciiyreHociiu Hagegexa gea ycnoed, a [Nosepe-
HWK HaNasu Aa TpaxkeHa HHdOpMaLUKja Huje WaKeoi Kapakidiepa ga Ou 6una ucKkmwy-
ueHd og c1000gHoi dpucilyiia uHhopmayujama Ha oCHOBY ofpeade unaHa 9. Tau. 5.
3aKoHa".
H3Bopa 13 pelwemna Nosepenuka dp. 07-00-01170/2010-03
oa 28. jyna 2010. roauxe
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Kao WTo ce 13 NpefcTaB/beHe npakce [NoBepeHmnKa MoXxe yOunTW, OpraHu jaBHe Ba-
CTV jol YeCTO He ciiposoge iipogesiHu iecill y ye/luHU, OgHOCHO He obpahajy
goB80JbHO UaXHbe Ha ilio gd je lpu ogbujarpy 3axiliesa iipakuoya eeoma 6uitiHo
ga opiaH y ceom peuletby 06pas/ioxu 3awiio cMaiipa ga je gowisio go 036useHe
lospege upeiuexHujei uHiiepeca yiispheHoi 3akoHoMm. opef] Tora WTo MOpa Aa
ncnuTa fa v je AoWno A0 030WbHe NoBpeae NpeTeXkHujer MHTepeca, OpraH jagHe
BNaCTW je 3aTVM AyaH [1a yTBpAV 1 Aa Nu je yckpahvBare NpucTyrna HeoixogHo y
gemokKpauickom gpyuwiiusy.

lliua dogpa3symesa ¢hopmynayuja,,HeolixogHocill y geMoKpaickom gpyuwiusy“?
Y geMoKpaitickom gpywitgy Huje HEOMXOAHO YCKPATUTU TPaXKeH! NpUCTyn:

=» aKO Ce TUME MOHAKO He MOTY 3alTUTUTIN MHTePeCU HabpojaHu Y 3aKOHY; Unn

=» aKO Ce 3aWTuTa HabpOojaHWX NHTEpPEeCa MOXe NofjefHaKo OCTBAPUTU 1 Ha APYrA
HauUMH; UK

=» aKo ce Tume yckpahyje npuctyn nHdopmaumjm y sehoj Mmepu Hero LWTo je A0BOSbHO
3a 3alWTWTY NOBpPOjaHKX MHTepeca.

C 0631pOM Ha MPUPOflY IEMOKPATCKOT APYLUTBA, OPraH jaBHe Bnactv omoryhuhe tpa-
KEHV MPUCTYN — Kafda YNPKOC 030UIbHOj YrPOXEHOCTU HEKOT Of MOOPOjaHNX NHTe-
peca TO Hanaxe HapouMTO OMpPaBAaHM jaBHWU MHTEPEeC, MOrOTOBO ako ce MHOPMa-
Umja Tvde Kplierba 3aKoHa Off CTpaHe BNacTu, Npekopayerba osnatiherba, HecaBeCcHor
BpLUEeHba NOC/IOBa, U AP.

Ja nu docitoje u Heku gpyiu cny4ajesu yiispheHu 3aKoHOM, Kaga ce Wpaxxuouyy
MoXe yckpawiuiuu dpucidyu uHgpopmayujama?

[la. KoHKpeTHO, peu je o ciyyajy ako ce paau o MHGopmaLmju Koja je eeh objasrveHa
1 goctuyUHa y 3eM/b U Ha MHTEPHETY. Y OBOM Cilyyajy, OpraH MOXe anu 1 He Mopa
omoryhuTn Tpaxuouy npuctyn nHdopmaumjn. Mehytnm, opraH jasHe Bnactu he y
O[IrOBOPY Ha 3axTeB bUTW y 0b6aBe3n ga o3Ha4yu Hocay uHgopmayuje (6poj cnyxode-
HOT rnacuna, Hasne Nybnarkauwje, u C.), rae je 1 Kafa TpaxkeHa HGopmaumja obja-
B/bEHa, OCUM Y CJTy4ajy Kafla je TO onwTeno3HaTo (4naH 10).
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CTaBOBH W MHLLbetbe [ToBEpEHHKA
MNMoctynawe opraHa ko Beh objasmeHux uHdpopmauuja

»3aKOHCKY popMynaumjy ,0CHM aKo je To onwTeno3Hato” Tpedano b TymauuTu
Kpajrwe pecTpUKTHBHO. [lodpa Bosba opraHa, anu v notpeda acdvpmauuje uaeje na
ce ,MPUHUMN BNajawa” y pajy opraHa B1acTv 3aMeHH ,MPUHLKNOM Jodpor ynpa-
B/bakba", TPAXKM OJ, OpraHa BNacCTH Aa Ce NOTNYHO y34piKaBajy o4 oBe MoryhHOCTH.

Mojam onwTenosHaTor, y CMUCNY LMTHpPaHHUX oapesada, mopen ycioBa y norneay
poctynHocty sehem dpojy rpahaHa, CBakako 3aBUCH W 0[] HW3a KOHKPETHHUX OKOJ-
HOCTH, Ka0 HNp. 0J TOTA KO je Tpaxkunay HHdopmauuje, Aa N1 je Tpaxkunal nuue
KOMe cy cnyxdeHa rnacuna JoCTynHa Ha MecTy paja no nNpupoau nocia Koju
00aB/ba, YKOHMKO je 3aMocieH, 3aTHM Of heroBor odpasoBatba, 3aHWMatwa U .
OKoNHOCT fa ce Tpask1aal cam no3Bao Ha Nponuc kao moryhu u3sop MHdopma-
uuje, HaBoaehu u cnyxdeHo rnacuno y kome je odjaBbeH, ykasyje Ha moryhy my
JoCTynHOCT MHdOpMauuje, y KoM cnydajy he opraH y oAroBopy Tpaxkuouy camo
NoTBPAMTH rae je MHdopMauHrja cagpkaHa v odjasmweHa. OBO y3 yCnoB aa Taj npo-
MUC JOMCTA CaJp:KH OHY MHOPMALIHjy KOja Ce 3aXTeBOM Tpaxku. TakBa cMTyauuja
Jakne He ocnobaha opraHa jaBHe BNacTH 04 NOCTynawa, Tj. 04roBopa Tpaxuouy.

Kapa ce pagu o onwtvm aktima npeayseha unu apyror iMua Koju HUCy objaBmbeHH
y CyXDEHOM [1acuny, a y BpEME TPaXKera Ce HE HaNa3e, 0AHOCHO HUCY JOCTYMHH
Ha Jpyrom Hocauy MHdopmauuja (Bed-cajty v cn.), MHpopmaumja ce He MoxKe
YCKPaTHUTH C MO3UBOM Ha oapeade unaHa 10. 3akoHa, y3 obpasnoxermwe ga cy onwTH
aKTH paHuWje DUNKW UCTaKHYTH Ha ornacHoj Tadnu npegyseha npe crynata Ha cHary.”

H3Boa 13 ogrosopa oprany dp. 07-00-76/2005-04
oz 30. centemdpa 2005. u dp. 011-00-18 /2005-01 on 25. HoBembpa 2005. roavHe

3akoHoM je Takohe yTBpheHo Aa ako opraH BacT 0CNOpU UCTUHWUTOCT AN NOTMY-
HOCT nHbOPMaLiMje OA jaBHOT 3Hauaja Koja je objaBibeHa, caoniutnhe NCTUHUTY U NOT-
nyHy nHdopmaumjy, ogHocHo omoryhuhe yBua Y AOKYMEHT KOjW CaApKM UCTUHNTY 1
NOTAYHY nHGopMauujy (unaH 11).

JenaH of Beoma cneumdUUHMX CydajeBa Koju Ce NnojaBmno y npakcy NosepeHnka a
oflHOCK Ce Ha uHopmayuje Koje cy eeh objasrpeHe, a Koju je NPYBYKAO 3HAYajHY
Nakkby Y JaBHOCTK, BKO je cnydaj 3aneHe Tvpaxa Krure ,BojHa TajHa” OuBLuer Kane-
TaHa Bojcke Jyrocnaswje Bnagana Bnancaemesnha, y n3aarsy Xencunuikor ogbopa 3a
mbyacka npaea y Cpbuju, npe HEKONWKO rOfIMHA, Y KOjoj Cy objaBrbeHn citieHoipamu
ca cegHuya parujer leHepanwTaba Bojcke. CTeHorpamm cy nokasanu fa ce u3a,Boj-
HUX TajHU" CafipPKaHWX Yy CTEHOrpamMyma Kpuje HeCnoCoOHOCT Taflallher BOJHOT BPXa.
MpeocTanu feo TMpaxa Khbure 1O je 3annereH CyACKOM OfTYKOM, @ Y KOHKPETHOM
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cnyyajy, NMosepeHnK Hyje MOorao ia IoHece MePUTOPHY OASYKY KOjoM B1 Cam YKUHYO
cyacky 3abpaHy. HakoH Buie obpaharsa lNosepeHunka cyackum MHcTaHuama, Cya je
AOHeO oanyky o Bpaharby 3annereHor Trpaxa.

[Mpakca [Nosepenuka
Cnyuaj 3anneHe kwHre ,BojHa TajHa”

HakoH obpahawa (Monde) Cowe bucepko, y ime u3gaBayua — XencuHLwKkor oadbopa
3a jbyacka npasa y Cpbuju, aa ce MNosepeHuk odpatn OkpyxHOM cyay y beorpaay
v fa 3axTeBa o4 OKpyXHOr cyAa Aa BpaTH XENCHHILKOM 04D0py Kao M3aaBayvy Aeo
3annemweHor Tupaxa kiure, lNosepeHuk je y odbpahawy XencuHikom oadopy yka-
330 Ha TO Aa OH 0de3delyje 3awTHTY NpaBa Ha cnoboaaH npuctyn MHdopmaurjama
Tako wto omoryhasa aa ce oapeheHe nHdopmMaLmje, Koje jaBHOCTH HUCY JOCTYMHE,
YUYHHE JOCTYMHUM W TO, Y CKJaAy Ca 3aKOHOM, TaKO LUTO OpraHy BAACTH Hanaxe aa
Tpaxuouy uHdopmaumuje omoryhu yBua y JOKYMEHT KOjH MH(OPMaLKjy CaipiKH,
OJJHOCHO CTaBHW Ha pacnosiarake Konujy Tor JokymeHTa. [lapasokc oBe cuTyauuje
JIEXH YNPABO Yy YHHEHHULH Ja cy MHdOpMauuje u3 Kwhre ,BojHa TajHa” de3 0d3upa
Ha 3aneHy TUpaka jaBHOCTH OAABHO AOCTYMHE.

Y uctom odpahamy, lNosepeHuk cmatpa aa He noctoju moryhHoct na lNosepeHuk
yA0BO/BKM MONOH, Tako WwTo &1 Hanoxuo OkpyxHOM cyay y beorpaay na Bpatu
NMPUBPEMEHO 3aMIEHEHHM J€0 TUpaxa. TakBa OANyKa j€, KA0 M OHA O OAY3UMakY, Y
MCK/bYUYHBOj HAaaNEXHOCTH noctynajyher cyaa. MehyTum, He3aBHCHO oJ, 0acycTBa
moryhHoctH aa [NoBepeHUK MEPUTOPHO OANYYYje O 0BOj CTBApH, Y CBOM OATOBODY
OH Harnawaga na hie ce 0dpaTUTH HaANEXKHUM UHCTUTYLMjaMa M YNO3HATH KX Ca
OBHM npodnemom, wTo u3mehy octanor YWHHU U JONHCOM NpeaceaHrKy OKpyKHOT
cyana dp. 07-00-01347/2006-3 oa 11. oktodpa 2006. roguHe.

Y oBom obpahaty, [MoBepeHHk Hajnpe yKkasyje Ha TO Aa KOHKPETaH C/lyyaj MmMa Bese
ca cnobogom npuctyna uHdopmauurjama, anu aa cam lNoBepeHUK y 0BOM Ciyuajy
HE MOJKE MEPUTOPHO Aa oanyuyje. [loBepeHHK 3aTUM yKa3yje Ha BeAUKK Dpoj Bed-
CTpaHMLA Ha KOjuMa ce moxe npoHahu caapxuHa Kwure ,BojHa TajHa", v no3uBa
ce Ha ciydajese npeg EBponckum cypom 3a wyacka npasa ,0b83epsep” v ,lapau-
jen" npotus YjeaumweHor Kpamescta v B.B. bnyd npotus XonaHnguje, y kojuma
je adupmucaH cTaB aa, kaga MHdopmauuje jefHOM A0CTejy Yy jaBHOCT, Upeciaje
0CHOB 3d garbe oipanuuasaree Gpuciiyiia undopmayujama, gucilpudyyuja mux
uxgopmayuja ce He cme oipanuuagaimu, a oHu Koju epuie gucitipudyuyujy 300i ioia He
Moly CHOCUmiu canKyuje.

»(...) MeHu u3rnesa ga oApKaBatbe CTaka, NPOTHUB KOra XenCcHHIIKK 0ADop npo-
Tectyje, He du duno y cknagy ca adbuMpmucaHum cTaHaapauma y npumenu Espon-
CKE KOHBEHUMjE 0 JbYJCKMM NMPaBHMa U 8a DM HAC, y KPajibO0j NTMHHUjHU, MO0 CYO-
4yuTH ca ogroeapajyhum KoHcekBeHuama oanyke EBponckor cysa 3a jbyacka npasa.
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CurypaH cam aa Ce CNaXemo y nornejy Tora Aa cy TakBe KOHCEKBEHLIE HEMOXKE/bHE
W HenpujaTHe, Kako c 063Mpom Ha odaBese Koje JoHOoCe, Tako NocedHo ¢ 0d3upom
Ha yrnep nocrynajyhux opraHa v 3emsme y Lenoctu.”

H3Boa 13 obpahawa (nonuca) NMosepennka npencesHuky OKpys:KHOT cyaa
op. 07-00-01347/2006-3 oa 11. oktodpa 2006. roguHe

Ja nu wWipakeHa uHghopmayuja moxe ga 6yge usgeojeHa u3 gokymeHiua, og
ociianux uHopmayuja y Koje opiaH enaciuu Huje gy>xaH ga omoiyhu yeug
twpaxuoyy?

AKO TpaxeHa MHPOPMaLMja Of jaBHOI 3Hauaja MOXe f[a Ce W3[BOjM Of OCTanmx
nHbopMaumja y HOKYMEHTY, ¥ KOje OpraH BNacTv HWje fy»KaH Aa TpakunoLly omoryhu
yBW[, OpraH Bnactv omoryhuhe Tpaxuoly yBua Y A0 JOKYMEHTa KOjW CafipKu CaMo
“30BOjeHy MHGOPMaLnjy 1 obasecitiuhe ia ga ocitiana cagpxuHa goKymeHiua Huje
gocityiuHa (YnaH 12). O6asesa ob6asewitasarea yTBphHeHa je 3aKOHOM O M3MeHama
¥ foNyHaMa 3akoHa o cnobogHoM NpucTyny Hdopmalmjama 13 2009. roamne (,Cny-
x0enu rnacHmk PC", 6p. 104/09) 1 oHa He tocitioju tpogropma. OHa 61 Tpebano aa 3a
nocneauuy Uma jacHy iipegciiasy o6asewiieHoi Wipaxxuoya o TOMe 13, Mafa jecTe
aobuo ogpeheHe nHbopMaLMWje, MNak HWje yno3HaT ca LeNMHOM AOKYMEHTa, OAHO-
CHO [1a je YNO3HaT CamO Ca AefIOM MW AeNOBUMA UCTOT, Kao W jacHy NpeacTasy O Pas-
no3uma 3a 7o. C TUM Yy CKnaay, Wipauaay uHgpopmayuje u y oeakeoj cuidyayuju
uma upaso ga ilogHece xanby lNosepeHuKy 3a uHghopmayuje og jasHoi 3Ha4aja
— OHOCHO, aKO C€e Paan O HEKOM Of] OpraHa 13 unaHa 22. CTaB 2. 3aKoHa NPOTUB KOjUX
HWje fonyluTeHa Ta *anba, fa Wyx60om ToKkpeHe yiupasHu ciiop.

[Mpumep:

Tpaxunau vHdopmauuje 3axTesa o4 rpajoHadentuka rpasa beorpana ysua y yro-
BOP KOjH je 3aK/byUYeH ca NO3HAaTUM NeBayem y Be3H ca XOHOPapoM neBava 3a yue-
whe Ha HOBOTOAMLIEM IPALCKOM KOHLEPTY. YTOBOP Ce AOCTaB/ba TPAXKHOLY, ANk
CYy Y LOCTaB/bEHOj KOMHKjH NOAALM O aipecy, MaTUYHOM Bpojy 1 Bpojy BaHKOBHOT
payyHa No3HATOr NeBaya 3aTaMbEHH WU YUHILEHW HEJOCTYMHHM.

luia je gyxHocli opiaHa jasHe enaciuu y csy4dajy ga yckpawiu dpuciuyd
uH¢gpopmayujama?

OpraH jaBHe BNacTh KOjW yCKPaTW TPaXkeHW NpUCTyn, fy*aH je Aa Y c6aKOM KOH-
KpeliIHOM c/ly4djy gokax<e ga He liocitioju olipaegaHu UHillepec iupax<uoya ga
3Ha (unaH 4). Ha 3axTeB Tpakunoua nHdopmaumje, lMoBepeHnk 1 Apyrv opraH 3awrmnTte



89

npasa Ha cnoboflaH NpUCTyn nHdopmaumjama ytepanhe, Takohe nomohy idpogen-
Hol iueciua, ga u je opiaH jasHe snacuiu tdoculyuuo tpasusiHo. O OBOM NPaBHOM
NocTynky 6numxe he bKUTK peun y HacTaBky oBor Boauua.

Ipumep
Cnposohere TpogenHor Tecta — XHNOTETHUYKH C1yvaj

OgnawheHo nuue MuHUcTapcTBa oadpaHe NpyUMa 3axTeB TPaxKoLa HHdopmauuje
y Be3u ca yroBopom o kKynoBuHu 100.000 nywaka peHomupaHor npoussofaua v
MuHucTapcTea oabpaHe, ¥ Hanas 0 hUXOBOj TEXHUUYKO) UCMPABHOCTH KOjH je 03Ha-
4YeH 03HAaKOM ,MOBEP/BUBO" — jep Y JaBHOCTU NOCTOjHU CyMHba Ja je Ae0 KOHTUIeHTa
KYM/bEHOT HA0PYXKatba TEXHUYKH HEMCNPABaH.

[a nu ce Wwa unpopmayuja ogrocu Ha Hexku GpelexHuju uniepec?

Mpema 3akoHy o cnodoaHom npuctyny uHdopmauujama oj jaBHOr 3Hauaja, y
KOHKPETHOM Cyyajy, MHpopmaumrja TpaxxHoua OAHOCH CE Ha BHULUE NPEeTEXHUjUX
HHTEpEeca: HayuoHanHy 6e3begHocil, 0gopany 3eme v uysaree iwiajre. Kao wto cmo
NpeTxoHO BUAENH, 3aKOH 0 C1I000AHOM NpUCTYNy MHdDOpPMaLIMjama Of jaBHOT 3Ha-
4aja CajpKHu JIUCTY ,NPETeKHUjUX HHTepeca” Koju mory onpaBaat yckpahusamwe
uHdopmauuje. OBO je BEOMa BaXKHO, jep ako ce MHGOpMaLMja He OJHOCH Ha jefaH
O/l NPETEXKHHUjUX UHTepeca YyTBpHeHHX 3aKOHOM, OpPraH jaBHE BNACTH Jy)XKaH je Aa
JOKYMEHT KOjH CafipXH TakBy HHG OpMaUMjy LOCTaBM Tpaxkuoly, de3 cnposof)era
~TPOAENHOT TecTa”.

MehyTtum, yecto ce pewasa aa BnacTv TBpae aa ce oapeheHa undopmaumja Tuue
ApxasHe be3denHocTH M ofdpaHe 3emibe, YAk M Kaja To HUje cayyaj. [lpema cpn-
CKOM 3aKOHY, YMHEHHLA [a CE 3aXTEB OJHOCH HA HEKH 0 NPETEXHUjUX UHTEPECA
HHje JoBOJbHA A DM J0WN0 0 OrpaHHUea NpaBa Ha NpUCTyn HHdopmaurjama.
3Hauu, oBnawheHo nuue je cnpoBogehu NpBH A€0 TPOAENHOT TECTA 3aK/bYYMNO0 3 Y
0BOM C/yuajy Moxe aohu Jo orpaHuyersa. Anv 1o HUje foBosbHO. OBnawheHo nuue
MOpa 3aTHM Aa yTBPAH Aa nin du 0desdehewem nprctyna TpakeHoj HHGOpMaUUju
duna npoy3pokoBaHa 03dumbHa wTeTa.

Ja nu du ode3dehervem pucitiyiia 0eoj uHpopmayuju duna iipoy3poKosard, 0gHoCHO
ga nu 6u reHo odjasvusarse Apoy3poKoeano 030umwHy witeiy?

Cam yroBop MOXKe Ja yKake Ha BPCTy Haopyxamwa Kojy kopucTu Bojcka. lMpe-
Ma ,pUrMaHOM" Tymauewy, To b1 morno ,030MBHO" fa HapywH oadpaHy 3emmpe
W HauWoHanHy desdenHocT (ako Ou moTeHUMjaNnHKU HenpujaTes DUO yno3Har ca
BPCTOM Haopyxamwa Kojum Bojcka Cpduje pacnonaxe, To b1 morno aa ytuue Ha
BPCTY TAKTHUKE KOjy OM NOTEHUMjaNHU HENPKWjATE/b MOTA0 Aa NPUMEHH Y Cyyajy
Hanaga).
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TexHWuYKa JOKYMEHTaLM1ja O CTaky KyN/bEHOT HAa0pYyKatha, KOja nokasyje aa je
BEJIMKM Je0 KyM/beHor opyxXja (nylwaka) TEXHHUKKM HEMCNpaBaH (aa ce HNp. npe-
rpeBajy v 3arnassbyjy npu ynotpedu), Takohe moxe 030M/bHO a yrpo3u nomeHyTe
npeTexHuje uHTepece.

KmyuHe peud y oBom peny ,Tecta” cy ,030umHa wreta”. Huje noBobHO camo Bepo-
BaTu Ja du odjasmuBawe oapeheHe MHpOpMaLMje MOTIO Aa YIPO3H APKABHY
0e3denHOCT (MK HEKW ApYTU NpeTexHUuju uHTepec). OBnawheHo nuue mopa aa
nokaxe aa he objasmusame Te MHOpPMaLHMje, ca BETMKMM CTENEHOM CUTYPHOCTH,
3aWUCTa W YITPO3MTH HauMOHanHy de3dbegHocT uan oadpany semme. TepeT LOKa3HU-
Baka 3 MOXE Aa HacTaHe ,030M/bHa WTeTa" je y 0BOM C/lyyajy Ha CAMOM OpraHy
0J1 Kojer je TpakeHa HHQopmaLKja, a He Ha TpaxKkHoLy UHdOopMaumje.

MehyTum, HY To HUje JoBOLHO Aa oBnawheHo nHue yckpaTv NpUCTYN HHdopMma-
uuju. MoTpedHo je na cnposeae v Tpehu geo TecTa: Aa yTBpAH a M je OTpaHHYEHEe
HEONXOAHO Y AEMOKPATCKOM pYLUTBY.

Ja nu je orpaHHuye€ HEONXOJHO y EMOKPATCKOM APpYyLUTBY?

MpukprBawem HHdopmaLrje 0 BpCTH HAOPY:Katha U HEr0BOj TEXHUUKOj MCMPABHO-
CTH, MeHYTHUM, TELIKO CE MOXKE 3aLUTUTUTH HHTEPEC HaLlMOHaNHe De3deaHocTH niu
oadpaHe 3emipe.

HaunoHanHa be3dbenHocT v ondpaHa 3emmbe du ce Hajdosbe 3alUTUTHNE He TaKo WTO
o1 ce uHdopmaumja yckpatuna, seh UMHH ce, ynpaBo bhEeHHM NiacHpatbem y jas-
HOCT. JaBHOCT DM Tafa Ouna ynosHarta ca YMbEHULOM @ MOMEHYTO HAOPYXKathe
He ogrosapa notpedama oabpaHe 3eM/be, @ YMHHEHHMLA AA j€ KYM/EHO TEXHUUKH
HEWCMPABHO HAOPYXKate AOBENA DU JO TOra a jaBHOCT U3BPLLUMW MPUTHCAK Aa CE
Kyn/beHe NyLKe 3aMeHe ucnpaBHUMm. IMydanunTeT OM Taga nomorao Aa ce 0BakBH
YroBOPH, KOjUMA OUMIIEJHO HACTaje LWTeTa No ApKasy, heHe rpahaHe, kao W npe-
Te)XXHHje uHTepece (oadpaHy 3emM/be U HauMoHanHy be3deaHocT), y dyayhHocTH He
joroje.

Y 0BOM MpPUMEPY MOXEMO TBPAUTH 13, YaK H Ja HENnpHjaTe/b HMa KOPHCTH 0],
HH(dOpMaLHje 0 BPCTH KYIM/bEHOT HAOPY>Katha H HEroBoj TEXHHUKOj HCNpaB-
HOCTH (,0301/bHO Yrpo3no HauHoHanHy de3deaHocT M 0adpaHy 3emme”), noctoje
dpojHu ocTanu pa3nosu 30or Kojux d1 y MHTEpeCy jaBHOCTH D10 Aa ce Ta HHdop-
Mauuja odjaBu. T pasnosu cy:

=» Kpeupame jaBHOr MPUTHUCKA Aa Ce HeEaJeKBATHO U TEXHHUUKH HEMCNIPABHO HAOPY-
)Kakbe 3aMEHH HOBHUM;

=» jauame oadpaHe v yHanpehewe desdesHocTH 3emibe;

=» pa3oTkpuBake cnadoctu cuctema HabaBke Koja je JoBena Jo Tora ja je Bojcka
Kyn1aa HeafeKBaTHO U TEXHWYKH HEUCMPABHO HAOPYKaE; U

=» NO3WBate HEKOMMNETEHTHUX WK KOPYMMNUPAHHUX CyKDEeHHKA Ha OATOBOPHOCT.
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2.3. "NOCTYTIAK 3A OCTBAPVIBARSE NPABA HA
MPUCTYTT MHOOPMALUVJAMA TIPEA,
OPTAHOM JABHE BAACTH

2.3.1. OnwTK OCBPT HA NOCTYMNAK 30 OCTBAPUBAHE
NPABA HAO CAOGOACH NpUCTyn MHdopmMaumjama

Y NOCTYMKy 3a OCTBapMBarbe Npasa Ha cnoboaaH NpucTyn nHdopmMalnjama, nowno
Ce ofi Hayena ABocTeneHoCTH. To 3HauM Aa 3akoH 0 CnobofHOM NPUCTYNY MHGOP-
MalmjaMa off jJaBHOr 3Hauaja He perynuie camo NocTynarbe OpraHa jasHe Biactu no
3axTeBy Tpaxmoua MHbopmMalmje, Beh 1 NOCTynak ApyrocteneHor opraHa no xanowm
MoBepeHuKa 3a MHOPMALIMje Of] jaBHOT 3HaYaja (1 3aWTWTY NofaTaka O IMYHOCTN).

Kapa opraH jaBHe BnacTi oabuje 3axTeB TpaxkmMoLa 1 JOHeCe peLliere Kojum ra oabuja,
jep y KOHKpeTHOM Cyuajy Hekn o nHTepeca yTBphHEeHNX 3aKOHOM NpeTee Haf,npa-
BOM jaBHOCTU [1a 3Ha" TpaxmnaLl MMa NPaso Ha »Kanby, OCMM Y CyJajy Kafla OBMM 3aK0-
HOM HUWje Apyraunje ofpeheHo, anu je y TUM CiydajeBrMa Ha ApYrv HaumH obe3be-
hHeHa 3aWwTnTa Nnpasa 1 3akoHWUTOCTK. XKanba ce MoXe M3jaBUTIN 1 NPOTUB 3aK/byuKa
OpraHa BNacTv KojuUmM ce ofdallyje 3aXTeB TPAXKMOLIA Kao HeypeaaH.

»Kanba ce uzjaibyje NoBepeHnKy. NPoTUB pellerba AOHETOr Y APYrom CTeneHy of
CTpaHe lNoBepeHnKa, kanba Huje fonyliTeHa. Mof yCnoBrMa 13 OBOT 3aKOHa TPpaxu-
nau “Ma NPaB.o Ha »kanby v Kafla OpraH jaBHe BNacTu Huje y oapeheHomM poky AoHeo
pellere O HeroBoM 3axTeBy (T3B.,NyTame ynpaee”). Pewerse MNoepeHurKa Koje je
[IOHETO MO »Kanbu je koHauHo, obaBesyjyhe 1 13BPLLIHO, WTO 13Mehy OCTanor 3Haumn 1
[la Ce NPOTUB pellierba JOHETOr NO anbw He MOXe K3jaBuUTY HOBa (Apyra) anba, Beh
ce Ty>KOOM MOKe MOKPEHYTU YMPaBHK CNOP, Kao 0OMK Cy[ICKe KOHTPOJIe 3aKOHUTO-
CTW NOjeAMHAYHOT aKTa.

Y HacTaBky Boawua, Hajnpe hemo fieTarbHO Pa3MOTPUTI NOCTYNaK Npe OpraHoM Bia-
CTVI 1O 3aXTEBY TPAXKMOLIa.
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2.3.2. NNokpeTtare nocTynka

Kako ce nokpehe uociuyiiak?

MNokpeTarbe MOCTYrMKa 3a OCTBAapPMBarbe NpaBa Ha CloboaaH NPUCTYN MHGopMaLnjama
Of1 jaBHOT 3HaYaja UHUYUpA Wpaxxunay, NoLHOLEHEM 3aXTeBa 33 OCTBAPMBaH-E Npa-
Ba Ha NpUCTyn nHGopMaumjama off jaBHOT 3Hadaja (UnaH 15.CT. 1) opiaHy enaciiu Koju
pacnonaxe MHpopmMaLmjom (unaH 38). Kao WTto je To y NPeTXOAHUM AeNOBMMA MOMe-
HYTO, TRaXMnaL Moxe 6UTK c8ako husuyKo u iipasHo auye — gomahe u ciipaHo
(4naH 5).

3axTeB Ce MOXe NMOAHETN Kako Y UCMeHOM, TaKo 11y yecmeHom 06nKy. OpraH Bnactu
MOXKe nponuncaT obpasaly 3a NOAHOWEHE 3axTeBa, any Mopa PasMOTPUTL 1 3aXTEB
KOjW Huje caumrbeH Ha Tom obpacuy. Kada ce MHopMaLmja Tpaxin YCMeHO, 3axTeB ce
caotwiiasa y 3alUCHUK KOjv Boav oBnalwheHo nu1ue opraHa jaBHe BNacTV 3a Npu-
CTyn MHbOpMaLMjama, a Takas 3axTeB ce yHOCH y locebHy esugeHyujy. Ha rera ce
NpVIMeHbYjy POKOBK Kao [a je 3axTeB NOAHET MUCMEHO (unaH 15.¢T.1,7.1 8).

Muwberwa v ctaBosu [oBepeHuka

KoMyHHKaLM1ja €eN1eKTPOHCKOM MOLWTOM Ca OpraHMma jaBHe BNaCTH y Norieny
0CTBapHBaka NpaBa Ha NpUCTyn MHdOpMaLMjama 0J jaBHOT 3Ha4aja A03BO/bEHA jE
v obase3syjyha, Cc THM WTO TakaB HAYMH KOMYHHKALKje MOXKe OTEXaTH [J0Ka3uBake
npujema 3axTeBa Kaja ce He NOTBPAH HeroB Npyjem, a To Ce 0CNOPH y MOCTYNKY Mo
Kanou.

H3Bop u3 ogrosopa MNosepenuka og 10. oktodpa 2005. roarHe — www.poverenik.rs

llwia yuHu cagp»uHy 3axiuesa?
Tpaxmnal y 3axXTeBy HaBOAM:

=» Ha3MB OpraHa BfacTu,

=» CBOje 1UMe, Mpe3rMe 1 afpecy, OAHOCHO CefuLLTE aKo je TpaXKmnall MPaBHo MLE;
=» onuc nHdopmaLmje Koja ce Tpaxu; 1

=» [pyre NoaaTKe Koju OnaKliagajy MpoHanaxehe nHGopmaumje (unaH 15, cT. 2 1 3).

Mako 3aKOHOM y eny Koju Ce OAHOCK Ha 3axTeB TO HWje uspuquilio HasegeHo,
nonasehn of npaga Koje Mo 3aKoHy YMHe NpaBo Ha cnoboaaH NPUCTYN MHGOPMaLK-
jama (unaH 5. 0 Kojem je y NpeTxofHvM AenosumMa Beh 6uno peun), Tpaxmnay oa
OpraHa jaBHe BlaCTu MOXe [1a 3axTeBa:
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=» obaBeluTerbe fa v nocefyje TpaxeHy nHhopmaLnjy;

=> fa My omoryhu yBUA Y AOKYMEHT KOjU CaApXM TparkeHy MHbopMauujy;
=» [a My v3aa Konujy TOr JOKYMEHTa; U

=» a3 My AOCTaBW KOMWjy IOKYMEHTA MNOWTOM UV Ha APYTA HAUMH.

[MocebHO je BaXkHO joLL jeAHOM HarnacuTy aa Tpaxkunal, He Mopa Haeecitiu passiol
3a UlogHowerve 3axitesa (YnaH 15. CT. 4). 3axTeB opraHa of TpaxWoLla fa HaBeae
pasnore 3a NOJHOLLEeHE 3aXTeBa, CMaTpa Ce NpeKkpLiajem yTBPHeHNM OBUM 3aKOHOM
(Un.46.cT. 1.71a4. 1).

Muuwsbera v ctaBosu NosepeHrka
ObaBe3a noKa3HBaka HHTEpPeECa

Mpema 3akoHy o cnobogHOM npucTyny MHdopmMauvjama oA jaBHOT 3HAuYaja
(,Cnyxdenun rnaciuk PC", dp. 120/04), onpasBaaH UHTEPEC jaBHOCTH 4a 3Ha, Y
Haueny, NOCTOjW y Noraeay cBUX HHGOpMaLHja KOjUMa Pacnonaxy OpraHu jagHe
Bnactu. Tpaxunay uudopmaumje He du Tpedano aa nokasyje aa MMa UHTepec aa
3Ha 3a oapeheHy uHdopmauKjy, HUTK Aa J0Ka3yje Aa je Taj MHTepecC onpaBAaH.
lMpema unany 15. ctaB 4. 3aKOHA, OpraH jaBHE BAACTH HE CME 0J TpPakHoua Aa
3axTeBa HaBohetre pas3nora 3a NOSHOLWEHE 3aXTeBa.

AKO OpraH jaBHe BNacTH yCKpaTH Tpaxuouy npuctyn ogpeheHoj undopmaumju,
DYXaH je a JOKa)ke Aa je TO y KOHKPETHOM CNy4yajy onpaBAaHO paau 3awWTuTe
NPETEXHHUjEr UHTepeca. To mory duTK pa3nosu desdesHocTn uny ogdpate 3emie,
OTKPHBaHa YYMHHOLA KPUBHUYHHX Aena, BoHerwa CyACcKOr MOCTynKa, 3alT1Ta npu-
BATHOCTH WM APYTH, Y CBAKOM C/1y4ajy pa3nosu U3pUunTo npeasueHn 3akoHOM.

MocedHo ce Harnawaea aa je unaHom 4. 3akoHa npensuheHo fa opraH jaBHe
B1ACTH HMKAJA HE CME Aa YCKpaTH NpUCTyn MHdOpMaLMjama Koje Ce OAHOCE Ha
YrpoXaBare W 3alITHTY )KMBOTA W 34paBsba /bydH U KHBOTHE cpeanHe. Jlakne, y
norneny oBakBMX MH(opmauKja opraHy BNacTH HUje JONylWTEeHO Aa AoKa3yje na
jAaBHOCT HEMa OMpaBAaH MHTEPEC [a 33 bHX 3Ha.

M3Bog K3 caonwTewa 3a jaBHocT [NoBepeHuMKa
oa 4. jyna 2005. roguHe
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llliua he ce gecuitiu ako je 3axilies HellowlilyH unu HeypegaH?

OenawheHo NnLie OpraHa jaBHe BAacTW AyKHO je a MOYUM TPAKMOLA KaKO Aa YKIIOHM
He[OCTaTKe aKo je 3aXTeB HEMOTNYH (He Caapi CBe HEOMXOAHE MoAaTKe), OAHOCHO
HeypeaaH (Hepasym/bmB y NOrAefy OHOra LUTO Ce TPaKu). AKO TpaxmnaL, He OTKNOHM
HeOoCTaTKe y NpumepeHoM poky (15 gaHa o AaHa npujema ynyTcTeBa O AOMNYHW), a
HeoCTalM Cy TakBM fla Ce MO 3axXTEBY He MOXe MOCTyMnaTu, opraH BnacTi he foHeTw
3aK/byqak o ogbayuearby 3axiiesa Kao HeypegHoi (UnaH 15. cT. 6). [poTuB oBor
3aK/by4Yka MOXe Ce 13jaBnTU kanba [oBepeHuKy.

2.3.3. Moctynare opraHa BAACTU NO 3AXTEBY

Y kojem poky opiaH enaciiu Mmopa ga iiocityiiu no 3axuiesy ipaxuoya?

Y 3aBMCHOCTV Of CUTyaumje, MOCTOoje TPW POKA Y KOj1Ma je OpraH jaBHe BNacTu AyxaH
[a NOCTynu NO 3axTeBy (4naH 16.cT. 1-3).

OpraH BnacTv je ayaH fla 6e3 ogsiaiarba, a HajkacHuje y poky og 15 gaHa op fiaHa
npujema 3axTeBa, NOCTYNI MO 3axTeBy TpaxmoLa. To 3HauM [1a je opraH BNacTu yKaH
[a y OBOM POKY TpaxmoLa 0b6aBecTv 0 Tome fla v nocefyje nHGopmaunjy, aa My
omoryhw yBIMa Y IOKYMEHT KOjU CafipXKuM TpaxkeHy MHbopmaLnjy, Kao v aa My 13aa,
O[IHOCHO 1OCTaBM KOMWjy TOT IOKYMEHTA.

AKO opraH Bnactu Huje y moryhHocTu, U3 ollpaegaHux passoia, fna y poky oa 15
[aHa NoCTynu No 3axTeBy Tpaxmoua, Ay>KaH je fa ra 0 TOMe, HajkacHMje y POKY of
cegam gaHa og gaHa tpujema 3axitiesd, 06aBeCTV 1 OPEAN HaKHA[IHW POK Y Kojem
he nocTynuTy No 3axTeRy, a Koju He Moxe BKTK ayxun of 40 gaHa o[ flaHa npujema
3axTeBa. POK 04 cefam fiaHa je UpeK1y3u8aH, LUTO 3Haun [ia Mo HheroBoM UCTEKY OpraH
BNacTn Huje oenawheH fa NpoayKn POK 33 NOCTYMNake MO 3axXTeBY.

OpraH BnacTi Mopa fla NoCTynu Mo 3axTeBy TpaxkvoLa y poKy o 48 caitiu of npvijema
3axTeBa (WTO NnoapasymeBa fia TpaxumoLa 0baBecT O nocefoBarby MHGOPMaLMje, Aa
My CTaBW Ha B AOKYMEHT KOjW CafipXKu TpaxeHy MHGopMaumjy, OHOCHO fa My V3aa
KOMwjy TOr AOKYMEHTa) aKo Ce 3axTeB OAHOCK Ha MHGOpMaLWjy O:

=» 33WTWTM XMBOTA K CIoboae NojearHaLa;
=» yrpoxaBarby UK 3aLITUTY 3[10aBba CTAHOBHULITBA; U
=» yrpoxaBarby UMK 3aLITUTY XUBOTHE CpefinHe.
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[pBY POK, OOAHOCHO pOK o4 15 daHa, jecTe odwiuu, [OK Cy NpeocTana ABa poka
tocebHu, jep Baxke CaMo 3a NOMeHYTe CUTyalnje yTBphHeHe OBUM 3aKOHOM.

Tpaxunal Moxe ynoxmntin xanby lNoBepeHrKy ako opraH BNacTu He ogiosopu y
upoiiucaHom poKy Ha HeroB 3axTeB (UnaH 16. CT. 4), jep ce Taa KOHKPETHO paau O
cantyaumjn ,hyiuarea yapase”, ocmv y cnydajeBrma oapeheHrm 3akoHOM.

[Tpumepu 13 npakce
Mpakca cnposof)era 3aKkoHa

bpojHy npUMepy M3 Npakce, HAPOUMTO NPBHX HEKOIHKO FOAWHA HAKOH AOHOLLEHA
3aKoHa, Nokasanu cy 4a Cy OpraHu NorpewHo npuMerHBani oApeade o pokoBHMa,
JEP Cy 4€CTO, YMECTO [ MO 3aXTEBY NOCTyNe 0AMAX, Y Cy4ajy KaAa je 3aKOHOM
yTBpHheHu pok d1o 15 gaHa, TO YUUHWIKM NETHAECTOr AaHa OA AaHa NpHjema 3axTeBa,
WITO je 3@ noCAejuuy UmMano ga odaBelTewE Ca KOMKMjOM JOKYMEHTA y KOjem ce
HaiasWia TpaxkeHa MHdopmauurja unu yBua y JokymeHT dyae obesdefeHo HakoH
MCTeKa poKa 3a NOCTYNake Mo 3axTeBy.

Kako du duno npeunsHo ytepheHo Kaja je opraH jaBHe BNaCTH NPUMHO 3aXTeB Y
nucmeHoj opmMH, TpaXkMoLMMa Ce NPeNopyyyje fa 3aXTEB Waby dyiwlem Howide
apeliopyueno, inv 1a ra HeiiocpegHo iipeqajy opiany, Tj. 1eroBoj NMCapHHULHM, y3 NOT-
BpAYy npujema konuje aokymenta. Of 3Hauaja je v 4a Tpakunau yBeK Hanpasu
CauvyBa KOMMjy 3aXTeBa W 1a ra NpUI0KHM y3 Kandy, Kao AoKa3 Koje je MHdopmauuje
TPasKHO, aKo Yy Kandu “3Hece Aa HHWje 10dHO cBe TpaxkeHe HHdOopMaLuje.

Kako opiaH enaciuu tiociuyiia kaga omoiyhaea upuciuyi uHgpopmayujama?

OpraH BnacTv nucmeHo obasewtiasa Wipa)kuoyd, y 3aBYCHOCTI Ofl TOra Koja Npasa
KOja YvHe CaipKuMHY npaBa Ha NpUcTyn MHbopMaumjama Tpaxkmnal y cknagy ca
3aXTeBOM e ia OCTBapW:

->
->

Aa noceflyje Wnu fia He noceayje TpaxkeHy MHGoOPMaLnjy;

[a MOXe Aa V3BPLMY YBU[ Y AOKYMEHT KOjWU CafpXu TpakeHy MHGopMaUujy y
cnyxbeHnm NpocTopujama opraHa Bnactu y oapeheHo speme v Ha oapeheHn
HauVH; OIHOCHO

Aa he My 13AaT AN JOCTaBUTM KOMWjy TOr AOKYMEHTa Ca M3HOCOM HYXKHMX
TPOLWKOBA KONMPaHa MW AoCTaB/bakba (UnaH 16. CT. 5).

3aKkoH bnuxke ypehyje HaumH OCTBapMBaH-a MpaBa Ha YBIU[ Y JOKYMEHT KOju Cafipiu
TpaxeHy MHGoPMaLIMjy 1 NpaBa Ha Konujy OKyMeHTa.
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Kako ce ociieapyje tipago Ha ysug?

YBUA Y IOKYMEHT KOjU CafpKu TpaxkeHy nHbopMaumjy BpLiv ce ynotpebom onpeme
KOjOM pacrnofiaxe opraH BnacTy, OCMM Kafla TpaXkmnaal, 3axTeBa [a YBUA U3BPLWM
ynoTtpebom concTeeHe onpeme (unaH 18.cT. 1).

YBUA Y AOKYMEHT KOjW CaapKu TpakeHy MHOOpMaLMjy BpLK Ce Yy CyKOeHVM Npo-
CTOpMjama OpraHa jaBHe BNacTu. Tpaxunal, MOXe 13 ONpaBhaHNX pasnora TPaX1TH
[a YBUL Y BOKYMEHT M3BPLLN Y BPDEME Pa3INYMTO Of BPEMEHA KOje My je Ha3HaUeHo y
obagelwTerby (UnaH 16. cT. 6-7). Jlnly Koje Huje y CTarby Aa 6e3 npaTuoLia U3BpLIN yBUA
y IOKyMeHT, omoryhihe ce fAa To yumHM y3 nomoh npatroua (YnaH 16. cT. 8).

AKO OpraH BflacT\ pacrnonaxe OKYMEHTOM KOjW CafIpXKM TpaxeHy MHOOoPMaLIM]y Ha
JE3MKY Ha KOJeM je MOAHET 3axXTeB, AyXKaH je [a TPaxMoLy CTaBW Ha yBUA JOKYMEHT Ha
je31Ky Ha KojeMm je 1 noaHeT (UnaH 18.cT. 4).

Kako ce ocitisapyje tipaso Ha Kouiujy?

OpraH BnacTu uzfaje Konujy AoOKyMeHTa Koj Caip»ku TpaxkeHy nHdopmaunjy y gpopmu
y Kojoj ce uHghopmayuja Hanasu (GoToKONUjy, ayano-Konujy, BUAeo-Konwjy, Auru-
TanHy KOMujy 1 Cn.), a Kafa je To moryhe, y 06/1UKy y KojeM je WipaxceHa. [ocneatsa
HaBefeHa MOryRHOCT NpeLm3npaHa je ameHama 1 aonyHama 3akoHa u3 2009. roau-
He (3aKOoH O M3MeHamMa 1 AonyHama 3akoHa o cobofjHOM NPUCTYNY MHGOPMaLIMjama
of1 jaBHOr 3Havaja —,Cnyxbenun racHuk PC’ 6p. 104/09). Kapga he 1o 61t moryhe a
Kafa He, GakTuuko je NuTtare. OCTBapyBakbe oBe MOryRHOCTH ymMHOrome he 3aB1cnTu
Ofl PA3NMUUUTUX NOTUCTUYUKNX, TEXHUUKINX, MaTEPUjANTHIUX 1 KafIDOBCKMX MPETNOCTaBKM
KOjuMa pacnonaxy pasinmumntin opraHin Bnactv. Anu dyayhu ia X1MBUMO Y BpEMEHY
nHbopMaTVIKe 1 eNEKTPOHCKIMX TEXHOMOMKja, Tpebano 61 HacTojaTk Aa ce NPOCTOpP 3a
OCTBapWBatbe 0Be MOrYRHOCTY CTANHO WUPH.
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Muwmeroa u cinasosu lNosepenuxa

,Y CBAKOM cnyuajy peanusayuja moiyhHociliu Kojy gaje 08a goiyHa 3aKoHa Huje
Hewilio witio cMe ga 3asucu og godpe 8o/ve naciiu. Huje cnyyajHo aa je 3aKoHOM
0 M3MeHama v gonyHama u3 2009. roaune, y unany 46. 3akoHa, nopea ocranor,
npensuf)eHo ga Heuzgasarse ungpopmayuja y TpaxxeHom 0DAUKY Kaj 3a TO UMa
TEXHHUKHX MOTYRHOCTH dpegciiasva Gpexpuiaj Ka)rue io 3aKoHy."

CTpy4HO MHLWbere MoBepeHrKa Y Be3W ca 3aKOHOM 0 U3MEeHaMa H JonyHama
3akoHa o cnodboaHoOM npucTyny MHcdopmaLMjama of jaBHOr 3Ha4aja
(,Cnyxbenu rnacumk PC", dp. 104/09)

AKO He pacronaxe TexHNYKMM MOryRHOCTMMA 3a M3pagdy Konuje AoKymeHTa y Gopmu
Yy KOjOj ce nHbopMaumja Hanasw, opranH BacTi he n3paaunTtv KONujy y Apyrom oonmky
unn he 06aBeCTUTM TPaXKMOLIA Ala MOXe [la M3paaun Konwujy ynoTpebom concTeeHe
onpeme (4naH 18.cT. 2-3).

llliua he ce gecuitiu ykosluKo opiaH jagHe enacitiu He iocegyje goKymeHil Koju
cagp>ku ipaxxeHy uHpopmayujy?

YKONMKO OpraH BNacTu He noceyje AOKYMEHT KOj Cafpu TpaxeHy nHbopmauujy,
npocnenuhe 3axTeB 3a NpUCTyn nHdopmMaumju MNMosepeHuky. MictospemeHo, obase-
cTvhe MoBepeHnKa 1 Tpaxmoua O TOME Y umjem ce nocefy, No HEeroBOM 3Hahy,
LAOKYMEHT Hanasn (4naH 19).

[NoBepeHuK je obaBe3aH fla NPOBEPW Aa I OPraH KojeMm je 3axTeB NpBobutHoO ynyhen
3anCTa He noceayje TpaxeHy nHdopmaumjy (Unan 20). Ako MNosepeHnK yTBPAW fia ce
TpaxeHa nHdopmaLMja Hanasm y noceay HeKOr APYror OpraHa Bnactv oH he:

=» NpoCNeanTV 3axXTeB TOM Oprany; nnu
=» ynyTUTM TPaXKKMoLa Aa My Ce Cam obpaTw.

C 0631pom Ha TO Aa Tpakunal ocTaje ,rocnofap” CBOr 3axTeEBa, OH MOXe [a ce
ycnpoTveK npocnehureaky 3axTeBa Apyrom opraHy. [penHocT npocnehuearba
3axTeBa APYrom OpraHy je y Tome LITO Tpaxkmnal, He Mopa f1a NOAHOCK HOBW 3axXTEB.
Pok 3a nocTynarse No npocfeheHoM 3axTeBy NoUKHe Aa Teue Off laHa [OCTaB bakha
3axTeBa TOM OpraHy.
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2.3.4. O6aBewwTee U pellere

Ja nu opiaH jagHe enaciuu, Kaga ygosospaea 3axiuesy iupaxuoya, goHocu
pewerve?

Y NOCTynKy npef NpBOCTENEHUM OPraHOM BACTV NOLWIO Ce Of KOHUEeNTa Apxase
W ynpage Kao ciyxbe 1 cepBuca rpahaHa, C jeaHe, U KOHUENTa JbyACKMX NPaBa, Ca
Apyre CTpaHe, a Npema Kojem Jby[CKa Nnpaea cama iio cebu apuiagajy ipahaHuma,
Te HMXOBO MOCTOjatbe He 3aBMCU Off YNpaBHe ofnyKe OAHOCHO akTa (jep oHa Beh
nocToje 1 Npunadajy rpahaHrma), OCUM y OHUM CilydyajeBMMa Kafa Cy NermTUMHO
orpaHnyeHa ycnen NPeTeXXHUjUX, BULLINX MHTepeca. Y 3aKoHYy 0 CIobogHOM NpUCTyny
nHbopmaLmjama of jaBHOT 3Hauaja, MOLLNIO Ce fak/e of Tora fa NpaBo Ha cnoboaaH
npucTyn nHGopMaLmjama dpoususiasu gupeKiwiHO U3 3aKOHA, U He 3a8ucu HU 0g
yuje go3eosie unu ogobpersa. [pema OBOM 3aKOoHy, Y Be3M Ca NMOCTYMNKOM npef
opraHom Bnactu, yTBpheHo je Aa opraH dociuyua Uo 3axiuesy wipaxuoya (LT
eKCIMLMTHO Npom3unasu u3 pybpyma unaHa 16. 3akoHa), v Ha Taj HaumH 0be3behyje
[a Tpaxunal ociueapu ceoje upaso.

Tako ce ocTBapuBarbe NpaBa He 0be3behyje goHowerem Ho3uiiusHoi yiipasHol
akiua, OQHOCHO UO3UUBHOI peWlera KOjVIM jaBHa yrnpaga,go380/basa’ NpucTyn
nHdopmMaumjama, jep 61 y TOM Crlyyajy OHa NMpeAcTaBsbana npeameT ynpaBHOM
ofNyuMBarba 1 ayTopuTaTUBHE AenaTHOCTM ynpaBge. [loCTynarbe opraHa Bnactu y
OBOM 3aKOHY Ce OKOHYaBa (Mo Mpasuy) obasewiiagarbem, TauHvije jeAHOM Of
HeaywioputiaiugHUX akUU8HOCIUU.

3HauK, Kafla OpraH BnacT1 NocTynajyh ygoeoseu 3axitiegy TpaXkmoLa OH, MO CNpoBe-
JeHoM MocTynky, Hehe u3gaitiu iocebHo pewetve, Beh he CaunHUTY Cayx6eHy
6enewky (4naH 16.cT. 9), 3ajeHO Ca obasewitierbem O ToMe fa he TpakmnoLly CTaBUTH
Ha YBWUA OOKYMEHT KOj CafipKM TpaxkeHy UHOOpMaLIMjy, OAHOCHO 1M3AaTh My KOMWjy
TOr AOKYMEHTA, CAOMLWTUTX TRAXKMOLY BpeMe, MECTO U HauMH Ha Koju hie My nHdop-
MaLmja bUTK CTaBIbEHA Ha YBU, M3HOC HY>KHUX TROLLIKOBA 13pajie Komuje JOKYMEHTa,
a 'y Cny4ajy fa He pacrnonake TEXHUYKMM CpeacTBMMa 3a M3pafdy Konwuje, ynosHahe
Tpaxuola ca moryhHowhy aa ynotpedbom cBoje onpeme n3paau konujy (4naH 16.cT. 5).

MowTo je NpaBo Ha NPUCTYN MHGOPMALMjamMa NPaBWIO, a OrPaHNYerbe UK UCKIbY-
uetbe npaea Ha cnoboaaH NPUCTYN MHOPMaLMjaMa 1U3y3eTak, NoCTyNaK npep opra-
HOM jaBHe BNacTX Of KOjer ce Tpaxu MHGopMaLMja, Mo Npaswy, He AOBOAW A0
,ynpaBHor oanyymBarba’, Beh docitiyliarea, LUTo 3HauM 1a 00aBELLTEHE HEe MPOM3BOAN
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NpaBHa [1ejcTBa (He CTBapa HOBY CUTYaLIMjy Y MPAaBHOM MOPETKY jep OHa nHade Beh
noctoju). Obasewilierbe je Mo CBOjoj NPUPOAV MailiepujaaHu akil, ONHOCHO noce-
OHa BPCTa pafitbe Kojy 06aB/ba ynpaea, a He yNpaBHW aKT.

YecTo ce mehyTrm moxe fecutn fa ce y dopmm obaBellTera (M OAroBopa) Kpuje
yapasHu akii. To he Ha npumep OUTK CyYaj Kafla ce Tpaxmoly MHGopmauvje y
bopmu,,06aBellTERA" CAONWTM Ia My CE Makap W AefiMMnuHo yckpahyje Heko npaso
Koje My, CXOIHO 3aKOHY O cnobofHOM NPUCTYNy MHGopMaumWjama, Nnpunaaa. Taga ce
paan o Helallu8HOM ylpa8HOM aKilly, OIHOCHO aKTY KOjM ce ofib1ja 3axTeB CTPaH-
Ke. Mpema 3akoHy 0 cnoboaHOM NpuUCTyny nHbOPMaLIMjaMa Off jaBHOT 3Hauaja, Y
TakBOj CUTyaLIMj1 OpraH He ,06aBeLlTaBa” TpaxumoLa, Beh je fyKaH fla goHece pewe-
e 0 ogbujarby.

[Mpakca Nosepenuka
ObagBewTeme (0ArOBOP) KAO pelLete

Y paHuje nomeHyTom cnyyajy kaaa je Hosa Cpduja, Ipaacku ogdop Huw, 3axTeBao
oA rpajoHavenHuka Huwa Behu dpoj pokymenara, usmehy octanor v konujy
yrosopa ckionmseHor usmeh)y rpaga Huwa v aBuokomnauuje Wind Jat v cnopasyma
3aKkbyyeHor usmehy rpasa Huwa v JasHor npeayseha 3a aepoapomcke ycayre
L~Aepoapom Huw", rpajoHavYeHuK je y 0gio8opy yCKpaTHO A0 TPaxeHux HHdop-
Mauuja Tpaxuouy. 3HauM, rpaJOHAYENHHUK je Yy CBOM OAr0OBOPY AETHUMHYHO YAO-
BO/bMO 3aXTEBY TPAXKHOLA, 8K j€ YCKPATHO TPAXXHMOLY KOMHj€ MOMEHYTOT YyroBOPa
¥ Copasyma, Npu YeMy Huje goHeo peulerse 0 0goujarey, Kao WTO TO MPOU3NUNA3H U3
3akoHa o cnodoaHOM NpUCTyNny MHOpPMaLMjama of jaBHOT 3Hayaja. [oBepeHHk
je y odbpasnoxemwy csor pewema 07-00-00694/2010-03 og 3. jyHa 2010, v oBy
UWHEHHULYY HABEO KA0 PA3or YCIEA KOJEr je HaN0XHUO OpraHy BAaCTH Aa TParkeHe
HH(OpMaLMje AO0CTaBH TPAKHOLLY.

»(...) YnaHom 16. cT. 1. 3akoHa o cnodogHOM NpucTyny HHdOpMaLHjama 0f jaBHOT
3Hayaja NpPOMMCAHO je Ja je OpraH BNacTH Jy»KaH Aa de3 oanarama, a HajkacHuje
y poky o4 15 gaHa oj AaHa npujema 3axTeBa, Tpaxkuoua 0dbaBecTy 0 nocesoBaky
WHdOpMaumje, CTaBu My Ha YBHJ JOKYMEHT KOjH Cafp)KH TpaxkeHy HHdOpMa-
LHjy, OAHOCHO U3Ja MYy WIH YNYTH KOMHUjy TOT AOKYMEHTA, JOK je ctasom 10. uctor
4ynaHa NPOMNMCAHO Ja aKko OpraH BAACTH 0ADMje Aa Y LENHHHU UIK JENTUMHUYHO
obaBecTH Tpaxkvoua o nocejoBaty HH(pOPMaLHje, Aa My CTaBHU HA YBUA JOKY-
MEHT KOjH CaApKH TpaxkeHy UHdOpPMaLHjy, a MYy U34a, OJHOCHO YNyTH KOMHjy
TOr JOKYMEHTA, AY)XXaH je 1A JOHEeCe pelere 0 0AdHjamy 3aXTeBa U A4a TO pellee
NMUCMEHO 0Dpas3noxM, Kao M Ja y pellewy ynyTH TpaxkMoua Ha NpaBHa CpejcTaBsa
KOja MOKE MU3jaBUTH NPOTHB TAKBOT PELLEHA.
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WUmajyhu y Buay caap:kMHy oaroBopa opraHa Bnactu (...), [loBepeHWK Hanasu aa
OpraH BNacTH HWje NOCTYNHO NO HAaBEAEHOM AENY 3aXTEeBa XKanuoua y cknajy ca
LUMTHPaHKUM ogpendama unaHa 16. 3akoHa o cnodogHoOM npucTyny HHdOpMaLuMja-
Ma OJi jaBHOT 3Ha4aja, jep H1je *Kanuouy AOCTaBHO KOMUje TPAXKEHUX JOKYMeHaTa
HHUTH je JOHEeO pelletse 0 0AdMjaky HaBeeHor Aena 3axTesa (...)".

H3Boa u3 pelwema Nosepenuka dp. 07-00-00694/2010-03
oz 3. jyna 2010. rogune

Kako opiaH enaciuu tociuyiia kaga yckpahyje tpuciuyii uHgpopmayuju?

OpraH og/yuyje no 3axTeBy 1 MOXe ra 0OWTV CAMO OHgA Kafla Ce 3aXTEB OAHOCU Ha
nHbopMaLMje Koje ce OfiHOCe Ha NPeTEXHMje MHTepece yTBphHeHe 3akOHOM U1 HaKOH
cnpoBoherba Beh paHMje NoMeHyTOr TPOAENHOr TeCTa, OAHOCHO ,ilecitia poiiop-
YUOHAIHOCWIU", Kafia IOHOCK pewletbe 0 ogbujarby.

Kao wro cmo 1O Beh npetxoAHO 0b6jacHWAM, NMpPaBo Ha cnobofaH NpUCTyn
nHGopmaLMjama Huje aticonytiHo tpaso. AKO OpraH BNacTu ycnes pasnora OAHOCHO
NPETEXHNUX MHTepeCa yTBPHEHNX OBMM 3aKOHOM 1 HAKOH CNPOBeAEHOr TPOAENHOR
TecTa y UennHu nim AenMMnuHo oabuje 3axTeB TpaxmnoLa, 04HOCHO oabuje fa y Luenw-
HV MAN AENUMUYHO 06aBECTY TPAXKMOLIA O MOCEAOBaHY MHGOPMALIMje, Aa My CTaBM Ha
YBUI [OKYMEHT KOjW Cafipkvt TpaxeHy MHGOPMaLMjy nim a My 13aa, OAHOCHO YnyTn
KOMwWjy TpaxeHOor OKYMEHTA, OPraH jaBHe BNACTV gy»aH je ga 6e3 ognaiarba, a Haj-
KacHuje y poKy og 15 gaHa og gaHa iipujema 3axiiega, o ToMe JoHeCe TocebHo
pewerbe. Pewerve o0 ogbujarby 3axTeBa Mopa 61T ducmeHo ob6passoxeHo. OpraH
BNACTV AyXKaH je Aa TpakmMoua ynyTu Ha NpaBHa CPeACTBa Koja MPOTUB peLlera O
onbvijarby MoXe 13jaBnTK (UnaH 16.cT. 10).
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[pakca [Nosepenuka

MowTo ce y npakcu cnposohewa 3akoHa y BE3H Ca OBOM 04pesdom Jewasano
[la OpraHu jaBHE BNACTH HUCY ,pa3yMenn” aa ce onwTv pok of 15 gaHa Koju ce
OAHOCH Ha oDaBe3y opraHa jaBHe BnacTu Aa odasecTu Tpaxkuoua U omoryhu
My OCTBapHBate NpaBa Ha MPUCTYN MHGOpPMaLHjamMa OAHOCH U HA CUTyaUHjy
oadujamwa 3axTeBa TpaxkMoua, 3aKOHOM O U3MEHAMa WU JonyHama 3aKoHa o
cnodoaHom npuctyny nHdopmauujama v3 2009. rogune (,Cnyxdenu rnacuuk PCY,
op. 104/09) npeunsupaHo je aa je oprat, y ciyyajy na y UeNHHH UK JeTMMUYHO
onduje 3axTeB, AyKaH aa be3 oanaramwa, a HajKacHHje y poKy o4 15 gaHa o
JaHa Npyjema 3axTeBa, JOHEeCe pPellee 0 04dujatby.

OBO 33aKOHCKO peLleHhe NPOM3alLIo je Kao AMpeKTHA nocneauua npakce lNose-
peHuka. Y pewetwy [oBepeHuka koje je poHeto 2007. roauHe, [MoBepeHHK
KOHCTaTyje:

»~OpraH BnacTu je fyaH Aa pewete 13 unaHa 16. ct.10. 3akoHa o cnodogHom
npuctyny wHdopmauujama oj jasHor 3Hauvaja (,CnyxdeHu rnaciuk PC”,
0p.1-20/04 v 54/07) kojum oadHja 3aXTEB TPAXKHUOLA, JOHECE y POKY u3 cidasa 1.
ucimioi unana Koju je apoducax 3a Gociyaree o 3axiie8y WPMKUOYA, 3 TO 3HAUU
y poky 04 15 aaHa o4 jaHa npujema 3axTeBa. Y OBOM Cyyajy Ce JaK/e HE pajH O
OMWTOj NPaBHOj CHTyaLMjH 3a JOHOLEewe peweta y poky o4 30 faHa 13 unaHa 208
3yn-.

H3Boa 13 pelwemna Nosepenuka dp. 07-00-00684 /2007-03
oz 11.jyna 2007. rogune

2.3.5. Tpowkosu

Konuko kowiua tpucidyd uHgpopmayujama?

ObaBeluTere 0 TOME Aa M OpraH BAacTy noceayje TpaxkeHy nHGopMaLinjy, Kao v yeua
y IOKYMEHT KOju CafipXn Ty MHbOopMaLwjy becnnathu cy (4naH 17).

Tpaxkmnnal je ay»<aH Aa Nnatv HAKHAgy Hy>HUX ipowKoea uspage Kouuje goKy-
MeHila n eHoi gociiassbarba. TpOLIKOBHMK Nponncyje Bnana Penybnunke Cpbuje.
TPOLWKOBHWK je cacTaBHW e Ypegbe o sucUHU HaKHAge HYXKHUX WpoKoea 3a
usgasarve Koliuje goKyMeHaia Ha Kojuma ce Hasiase uHgpopmayuje og jagHoi
3Ha4aja (,Cnyx6enHv rnacHuk PC’, 6p. 8/06).
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Muuwmversa u ciiasosu [Noseperuxa

Ypegbom o sucunu HakHAage HYKHUX TAPOWKOBA 3a U3GABaArbe KoluUje JoKyMeHailia
Ha Kojuma ce Hanase uHgopmayuje og jasnoi 3nauaja (,Cnyxbdenu rnacHuk PC",
Op. 8/06), a umnju je TPOLIKOBHHK HEH CACTaBHHU €0, NPONUCAHO je Ja Cy CpeicTBa
OCTBAapeHa O/, HaKHAaJE HY)XHHWX TPOLIKOBA 3a M3AaBatbe KOMUja JOKYMEHATA Ca
MHbOopMaumMjama of jaBHOT 3Havaja npuxoa dyleta Penydnuke, Kao U BUCMHA 0BUX
HYHHUX TPOLWKOBA. TPOLWKOBHHK je cacTaBHMW aeo Ypenode.

MpaBUIHUKOM O YCIOBHMA W HauHHY Bofetba pauyHa 3a ynnaty jaBHUX Npuxona
W pacnopep cpeacTaBa ca Tux pavyHa (,Cnyxdenu rnacHuk PC", dp. 20/07 op 20.
dedpyapa 2007), nponucaH je ynnatHu pauyH Tpe3opa 3a 0By BpCTy NpUX0Aa,
10: 840-742328843-30.

BucuHy TpowkoBa u3paje v ynyhusawa JOKyMeHTa ca UHopmaumrjama of jaBHOT
3Hauaja, y ck1ajy ca 3aKoHOM 0 C10D0JHOM NpUCTYNy HHOPMaLMjama 0J jaBHOT
3Havaja (,Cnyxdenun rnacHuk PC", 6p. 120/04 v 54/07) oapehyje opraH Bnactu
KOjH Y KOHKPETHOM Clyyajy NOCTyna no 3axTeBy TPAXKHOLA, Y CKIajy Ca HaBEAEHUM
TpOWKOBHUKOM, Y 3aBUCHOCTH 0 0OMMa AOKYMEHTA YHja CE KOMHja TPAKH U HEro-
BOr chopmarta, ako je y WwTamnaHom 0dnuKy, a Koj AOKYMEHATA Y €NEeKTPOHCKOM
3anucy, y 3aBUCHOCTH 04 00niMKa y Kojem ce usaaje (CD, DVD, aya1o-Buaeo Kaceta
v cn.). OpraH BnacTy MoXe 0JN1y4YuTH Aa Tpaxuoua uHdopmauuje ocnodoau
nnahara HY;KHWUX TPOLIKOBA ako BUCHHA He npenasu u3Hoc og 500,00 auHapa, a
nocedHo y cnyyajy focrasmbara kpahux JoKymMeHaTta nyTem e1eKTPOHCKE NoLTe
unu Tenedakca.

H3Boa 13 ogrosopa MosepeHuka oa 19. mapta 2008. roauHe — www.poverenik.rs

3a nnahare TPoWKOoBaA 3HauajaH je v lTpasusIHUK o ycio8uma u Ha4yuHy eobera
payyHa 3a yinaiuy jasHux iipuxoga u paciiopeg cpegcitiasa ca iuux paqyHa (,Cny-
x06enun rnacHmk PC’, 6p. 20/07, 25/07, 37/07,63/07, 25/08, 50/08, 3/09, 26/09, 37/09,
64/09, 110/09, 11/10 1 40/10), n NpONMCaH je ynnaTHX padyH Tpe3opa 3a OBy BPCTY
Npvixofa, 1 1o: 840-742328843-30. Ko Tpaxumnala MHGopMaLmje 4ecTo NoCToju Heja-
cHoha y nornefy nNosrBa Ha bpoj KoA ynnaTe TPOWKOBA, HAPOUMTO Kafla ce MHGOoP-
MalWja Tpaxun off OpraHa jaBHe BiacTy Ha JIOKanHOM HMBOY. [1031B Ha 6poj je 03HaKa
(Wrdpa) onwTMHA U rPAAOBa Y KOjMMa Ce Hafasw OpraH BMacTu of Kojer ce Tpa-
X1 MHdopmaumja. Cnrcak onwTWHA 1 FPafjoBa Ca O3Hakama CacTaBHM je eo OBOr
[NpaBunHvKa.
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Ja nu cy ogpebena nuya ocno6obena unahara iipowkosa?
Obagese nnahata HakHaze 3a 13pany konuje ocnoboheHn cy:

=» HOBVIHapW, aKo KOMWjy 3axTeBajy paav obaBrbarba CBOM MO3MBa;

=> yapykerba 3a 3alWTUTY JbyACKMX NPaBa, ako KOMuWjy AOKYMEHTa 3axTeBajy paan
OCTBapeHa LWbeBa yapyKerba; 1

=» CBa /MUa aKo Ce TpaxeHa MHOPMaLMja OAHOCK Ha YrpoXKaBarbe, OAHOCHO
3alTUTY 3[paB/ba CTAHOBHULLITBA W XKMBOTHE CPEaVHe.

Kapa je TpaxeHa nHdopmauvja seh objaBrbeHa v OCTYNHA Y 3eMfbW UNU Ha UHTep-
HeTy He MOoXKe ce ociugapuitiu iipaso Ha 6ecunaiiHy Kouujy.

Januocitisapusarse iipasa Ha tpuciuyil uHghopmayujama moxe 6uitiu yc/108/b€HO
yunaitiom upowkosa yHaupeg?

OcTBapuBarbe NpaBa He Moxe OUTK YCNIOB/bEHO YMNAaTOM TPOLLIKOBA yHanpes. AKo
BMCMHA TPOWKOBa npenasn nHoc oa 500,00 arvHapa, OpraH MOXe TPaXknTu nona-
raroe fenosmta of 50% M3HOCa HYXHWX TPOWKOBa. HeynnahnBate TPOLWKOBA He
MOXe OUTK pa3nor 3a ofbujarbe 3axTera. [JoKyMeHT KOjuM ce Tpaxkmnnal, obaesyje
[1a YN1aTv TPOLLIKOBE, Y TOM Cilyyajy, Kao U3BPLUHW HAC/IOB, MOXe 1T NpefmeT Nnpu-
HyaHe Hannate. OBaKaB CTaB 13 Cy[ACKe NPaKCe NOCTOjW Y NOrneay adMUHUCTPATUBHIX
TaKCW, LUTO CE& MOXeE NPUMEHNTU 1 KOA TPOLLKOBA.

2.3.6. CyncumamjapHa npyMmeHa 3aKoHA
O OnLITeéM YNPOBHOM MOCTYNKY

lida ce gewasa ako Heka Uuiuarba eohera tocillyiika iipeg opiaHoM jagHe
esiacitiu Hucy peiynucaHa 3akoHoMm o csio6ogHom Upucityily uHghopmayujama og
jasHoi 3Ha4aja?

AKO HEKO MTakbe BOHera NOCTyMKa Npef OpraHoM BNaCTU HUje PerynmcaHo 3akoHOM
0 cnoboHOM NPUCTYNY MHGOPMaLIMjamMa Of] jaBHOT 3Hauaja, MpUMeksyjy ce oapenbe
33aKOHa Kojuma ce ypehyje onwTy ynpasHM NOCTynak, a Koje ce OfIHOCE Ha pelllaBate
NPBOCTEMNEHOr OPraHa, OC1M ako OBMM 3aKOHOM Huje Apyraduje ofpeheHo (unaH 21).
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2.4.1. Xanba

llliua je iuo Uocitytak iipeg NosepeHukom iio xanbu u wila je xan6a?

[lpyrocTeneHn noctynak, OAHOCHO MOCTyNak no *anbu je nocebaH o6NNK UHCWIAH-
YUOHe KOHUipoJie Xujepapxujcku euwiei opiaHa HAg HUXUM KOj Ce OCTBapyje
NoBOAOM Xasnbe. be3 xanbe Hema UHcIaHYUOHe KOHipone. 300r Tora je anba
npeTtnocTaska (conditio sine qua non) 3a MHCTaHUMOHY KOHTpony. OHa je pego8HO
upasHo cpegcitigo y ynpaBHOM NocTynky. OBaj 00nvK aAMUHUCTPATVBHE KOHTpONE
aKTUBMPA Ce NofHoLeHeM xanbe nuua (CTpaHke) Koje je He3aJo0BOSbHO YMPaBHUM
akTom. Kanba je npema ToMe NPaBHO CPEACTBO KOJUM Ce KOHKPEeTaH yrnpaBHU aKT
HVXXer opraHa Hanaaa (,nobunja“) Npea BMWKM opraHom. MocTynak ApyrocTeneHor
opraHa no »anbw y npouecy NHCTaHUMOHOT Haa3opa yTBpheH je 3aKoHOM O onLiTem
ynpasHom nocTynky (3YM). 3akoH o cnoboaHoM NpUCTyNy MHbOPMaLjama of jaBHor
3Hauaja, y fleny Koju ce Of|HOCK Ha MOCTynaK no »anbu npea NosepeHrkom jecte lex
specialis y onHOCY Ha 3aKOH O oMLITeM YNPaBHOM MOCTYNKY. TO 3HauM fa NOCTyMNaK no
*anbn npen MNoepeHnKoM cCaapum 6pojHe cneundnIHOCTU y OAHOCY Ha NOCTYMNaK
no *anbw yTepheH 3aKoHOM O OMLITEM YNPABHOM MOCTYTKY.

LWida »xan6a iupeba ga cagpku?

3aKkoH 0 cnobofiHOM NPUCTYNY MHGOPMaLMjamMa Of] jaBHOr 3Hauaja He oapehyje wTa
xanba Tpeba fa caapXKu, Te ce NpumMersyjy oapeabe 3akoHa O onuiTem ynpaBHOM
NOCTYNKy (4naH 222), Kojum je npeasurheHo fla ce y xanbun Mmopa Haseciiu pelierbe
Koje ce nobuja, Ha3mB OpraHa Koju ra je IOHEO, Kao U 6p0j 1 aTyM pellietba. [JoBOSbHO
je [a kanunaw U3noxu y »kanbu y Kkom je lioinegy He3agososbaH pewetbem, anv
)xanby He Mopa lloce6HO ob6paznoxuitu.
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Ko moxe usjasuitiu »anby y iiociuyiiky 3a ociusapusdrbe pasa Ha tpuciuyi
UH(hopmayujama u Kome ce xanba usjasrvyje?

Kanby wn3jasrbyje wpaxkunay uHgpopmayuje. Tpaxmnal MHGOPMaLMje K3jaBibyje
*anby NosepeHuky. Kanba ce 1 logHocu u tpegaje lMosepeHuKy (unaH 22. cT. 1),
Tako fla ce y OBOM MOCTYNKY He NpumMeksyjy oapende 3akoHa o onwTem yrnpaBHOM
NOCTYMKY KOje Ce OfJHOCE Ha NOCTyMakbe NPBOCTENEHON OpraHa no »anéw (unax 223)
y norneny npefaBata xanoe.

Kaga je moiyhe usjasuitiu xan6y lNosepeHuky?

[lo 3HauajHNX NpOMEHa y Be3u Ca CJlyuyajeBrMa 13jaBrbrBatba xanbe oo je 3ako-
HOM O M3MeHama 1 JoNyHaMa 3aKoHa 0 CNoBoAHOM NPUCTYNY MHGOPMaLIMjaMa Of jaB-
Hor 3Hauaja 13 2009. roaunHe. Mpema AaHac Bakehem MHTErpanHoM TEKCTY, TRaxKmNaLl
MOe 13jaBUTI Kanby NoBepeHrKy ako OpraH jaBHe BNacTu:

=» opnbaum unu oabuje 3axTeB TPaxKMOoLA y POKy o] 15 AaHa o/l laHa Kafa My je AocTa-
B/bEHO Pellerbe UNu APYrn akT (UnaH 22. cT. 1.1au.1);

=» cynpoTHo obaBe3u fla y poKy oA 48 4acoBa Of Npvjema 3axTeBa 3a Koju ce Moxe
NPeTnocTaBuTM Aa je Ofl 3HaYaja 3a 3alWTWTY XMBOTA UK CNoboae HeKor 1L,
OOHOCHO 33 YrpoaBarbe WK 3alUTUTY 34PaBiba U KUBOTHE CPEANHE, He OAro-
BOPYW TpaXKmMoLly (4naH 22.cT. 1. 1au. 2);

=¥ YC/I0BY M3daBarbe KOMuje JOKYMEHTA YNAaTOM HakHaJe Koja MpeBa3mnnasn n3Hoc
HYHWX TODOWKOBA M3page Te konuje (unaH 22.cT. 1. 1au. 3);

=> He omoryhn yBua y IOKYMEHT KOj1 CafipKu TpaxeHy MHdopmaLmjy ynotpebom
Onpeme KOjoM Cam Pacnosiaxe, O4HOCHO He AOMYCTN TPAXKMOLY [a N3BPLUN YBUA Y
NIOKYMEHT yrnoTpebom concTeeHe onpeme (4naH 22.cT. 1. 1au. 4);

=¥ He CTaBW Ha yBNI AOKYMEHT, OAHOCHO HE 13paaun KOMujy TOT AOKYMEHTA Ha je3unKy
Ha KOjeMm je MOAHET 3aXTeB, MaKko PacnonaKe AOKYMEHTOM Ha TOM je3UKy (unaH 22.
CT. 1.1au. 5); nnu

=» opraH BNacTu Ha APYrv HauMH OTexaBa Unv oHemoryhasa TpaxumoLy ocTBapw-
Barbe NMpaea Ha cnoboaaH NPUCTyn MHGOPMaLIMjaMa Off JaBHOT 3Ha4aja, CynpOTHO
onpendbama oBor 3akoHa (4naH 22.cT. 1. 1au. 6).
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Koju cy tio cny4yajeeu kaga opiaH enacitiu Ha gpyiu HA4UH oiliexkasa usiu OHemo-
Iyhasa wipaxuoyy ociusapuesarve ipasa Ha c1060gaH upuciuyi uHgpopmayu-
jama og jasHoi 3Ha4aja cyupowiHo 3aKoHy?

Ha npumep, 3aKoH 0 cnobogHoOM NpucTyny MHGOPMaLmMjama Of jaBHOM 3Hayaja
anpekTHo yTBphyje aa he xanba mohu fa byae mzjasbeHa y cnyvajy ,hyiarea
yapase”y cntyaumji Kafia je pok 3a NOCTynarbe no 3axTeBy 48 uacoBa (4naH 22. CT.
1.7au. 2). MehyTum, 1y cyyajeBiMa Kaja je pok 3a nocTynarbe 15 oaHocHo 40 faHa
(unaH 16.cT. 1.7a4. 1 1 3), Na HX NO UCTEKY OBMX POKOBA OPraH He MOCTY MK MO 3aXTeBY
HUTK [OHece peLuerbe O ofbujarby, HOMPEKTHO NOCTOjW CUTyaumja, hyTarba ynpase”.
Kon cutyauuje ,hyTarba ynpase’, CxofHO 3aKOHY O OMWTEM YNPaBHOM MOCTYMKY,
MOCTOjW NPETNOCTaBKa Aa je YNPaBHW aKT MNak AOHET (Mako GOPManHO He NocToju),
Te [1a je OH HeraT1BaH.

Tpeba HarnacuTy fa un. 22. cT. 1. Tau. 2. 3aKoHa Caap»ku jefiaH 3HavyajH1 HefocTaTak,
O[IHOCHO rpeLlKy, jep He obyxBaTa CBe POKOBe yTBPHeHe unaHom 16. cT. 1-3, ycnen
uumjer nponywTara (,hyTara ynpase”) NocToju MoryhHOCT 13jaB/bMBatba Kanbe
MNoBepeHuKy, Beh ce oBa CMTyalWja OHOCK CamMO Ha POK of] 48 uacosa. M3ameHama u
AonyHama 3akoHa 13 2009. rogrHe, yBefieHa je HoBa Tau. 6.y CT. 1. un. 22. 3aKOHa KOjoM
je 0Baj HeflOCTaTak OTK/IOHEH, M3aJla je MPaBO Ha xanby y cBUM CiydajeBuma,hyTara
ynpase" (be3 063upa Ha POK) 1 Npe OBYX M3MEHa NOCPeAHO MPOMU3UIA3NA0 U 13 YJ.
16. CT. 4. 3aKOHa, KojuM je npensuheHo aa (..) ,ako OpraH BNacTu Ha 3axTEB HE OAro-
BOPW Y POKY, TRAXKMMAL, MOXe YNOXKUTU »kanby MNMosepeHuky (...)"

[pyrv cnyyaj Ha npumep morao 61 6UTK Kafla OpraH OTeXkaBa OCTBapMBarbe Npasa
Tako WTo npocnehyje 3axTes [oBepeHuKy jep ce HaBOAHO MHGOPMaLIWja He Hanasu
y HeroBomM nocefgy (unaH 19), a opraH HOMe MNak pacnonaxe, Kao n y Apyrum
Cnydyajesrma.
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Muuwbera v ctaBosu NosepeHrka

~Dopmynaunje ogpendu unava 22. 3akoHa kojuma ce ypefyyje npaBo Ha xandy,
OA CaMOT MOYETKA, NPHUIUYHO OUYHUTNEJHO, HUCY MOTIE CYXKHUTH Kao NpUmep ,ene-
raHTHe nerucnatvee”. To ce npe cBera o4HOCH Ha yBOJHY oapeady cTaBa 1. koja
je NpaBo Ha andy Be3usana 3a pok o4 15 faHa ,04 JaHA A0CTaB/batba pellEHa
opraHa Bnactu”, He TpeTupajyhu yonwre , hytawe" BNacTH, 0HOCHO HTHOPH-
Cakbe 3aXTEBa, LUTO je KOJ HEKHX H3a3HBAo HenoTpedHe auneme.

H3meHnama y ctaBy 1. Tauka 1) OTK/IOHEHH CYy TH HEAOCTALH. Y3 TO AOMYHOM CTa-
Ba 1. HOBOM, JOJATHOM TauKoM 6), Ha HelBOCMHUC/IeH HauuH omoryheHo je paa ce
»anba [NoBepeHHKY MOXKE H3jaBHTH H Y PYrHM ONPaBJaHUM CHTyalHjaMa Koje
HHUCYy TaKCaTHBHO HabpojaHe."

CTpyuHO MHLbere [oBepeHHKa y Be3W ca 3aKOHOM 0 U3MEeHaMa M JonyHama
3akoHa o c1odoaHOM npuUcTyny MHdOpMauMjama o4 jaBHOT 3Havaja
(,Cnyxbenu rnacuuk PC”, dp. 104/09)

Kaga xan6a Huje go3gorweHa?

»Kanba Huje go3sormeHa ako je 3axTeB TpakMoLa 0AOUMjeH, OHOCHO aKo My je OHe-
mMoryheHo fla 0CTBapu NPaBo Ha NPUCTYN MHbOpMaLMjama y CKay Ca 3aKOHOM Of
CTpaHe cnefehux ApXKaBHNX OpraHa:

L 2K 2% 2 2 A 2

HapopaHe ckynwtuHe Penybnuke Cpbuje;
MpencenHuka Penybnuke,

Bnage;

Bpx0OBHOT KacaumoHor cyaa;

YctasHor cyna Cpbuje; 1

penybANYKOr jaBHOT TYKMOLIa.

Mpakca BpxosHor cyna Cpbuje / YnpasHor cyna

Tpaxkunay vHdopmauuje NojLHeo je 3axTeB 3a NpUcTyn MHopmauurjama Bnagu
Penybnuke Cpduje, 18. jyHa 2006. ronuHe. Bnasa Huje oaroBopuyna Ha OBaj 3axTes,
HAKOH uera je Tpaxunay M3jaBuo kandy lNosepeHuKy. [ToBepeHUK je CBOjUM
3aK/by4yKoM ofdaumno xandy Tyxume 300r HenocTynata Bnage kao HegonywTery.
Tyx#usmba je 3aTum Ty)kDom nokpeHyna ynpasHu cnop. Y Ty:du je usmehy octanor
HaBena v aa TyxkeHu oprat ([ToBepeHWK) H1je JOHeO HUKAKBO pellete 3dor vera ce
HEe MOTY NPUXBATHTH KA0 NPaBWIHK Pa3no3u W3 00pas3noKera 0CnopeHor 3aKk/byyka
Yy KOjeM je HaBeJeHOo Aa ce NpoTuB pewena Bnane Penydbnuke Cpduje He moxe
13jaBuTH anba, Beh ga ce moxe NoKpeHyTH ynpasHU cnop. Tyxuba je 3aTUM y
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Ty)xOM TBpaMna na ce NMoBepeHrK y3Ap:Kao 0J NOCTyNara no Xendu v Huje npocie-
avo *kandy Bnagu paau msjawwrbera WTO No HEHOj OLEHW NpeacTaB/ba NOrpeLlHy
npyumeHy 3akoHa 0 c10doJHOM NpUCTyny HHdOpMaLHjama.

BpXOBHH CYZ je CBOjOM NPeCYAOM 0gbuo iliy0y Kao HEOCHOBAHY, YUNME je loispguo
3axkmyuax [Nosepenuxa dp. 07-00-1501/2006-03 oa 1. neuemdpa 2006. rogune. Y
obpasnoxetwy npecyse Cyn vcTWue Aa je LEHWO HaBoje TyxDe, Te Aa je yTBpAMO Aa
CY UCTH HEOCHOBAHH M3 Pa3/iora Cafp)KaHuX y 00pasnoxety 0CMOPEHOT 3aK/byyKa
[ToBepeHuKa.

»,OBO cTora wTo je unanom 16. ct. 4. 3aKoHa o cnodoAHOM NpUCTYny UHOPMaALH-
jama oj jaBHOT 3Ha4aja NPOMMCAHO Ja aKO OPraH BACTH HA 3aXTEB HE OATOBOPH Y
pOKY, TpaXkunaw MOXe Aa U3jaBu xkandy loBepeHHKy, OCUM y ClydajeBUMa yTBp-
hHeHum oBrm 3akoHOM. YnaHom 22. cT. 2. 1 3. ucTor 3aKoHa NMPONMKCaHO je Aa ce
npoTuB pewena Bnane Penydnuke Cpbuje He moxe H3jaBUTH kanbda Beh ce moxe
NMOKPEHYTH yNpaBHHU cnop. Kako ce y KOHKPETHOM C/lyyajy paju O HEJOHOLWEHY
oanyke Bnage no 3axTeBy TyXH/bE, MO UMUTHPaHUM oapeadama 3akoHa npema
KOjHUMa ce NpoTHB pelera Bnage Penybnvke Cpduje He moxke U3jaBuTH kanda, Hu
y cayyajy ,hyTtawa aaMUHUCTpauMje”, 0AHOCHO HejoHowea oanyke Bnapne Peny-
dnuke Cpduje, He MoXe ce U3jaBUTH kanda."”

H3Boa 13 npecyne BpxosHor cyna Cpbuje 387/07
oA 27. centembpa 2007. roguHe

MpOTWB OBUX ApPXaBKX opraHa Moryhe je BOAWTA yipasHU ctiop Npea HaanexHNM
CyOOM Yy CKMagy Ca 3akOHOM (unaH 22. CT. 2 1 3).
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2.4.2. NMoctynak npeA NosepeHMKoM Mo npujemy XXanbe

Kako lNosepeHuk ognydyje tio xanbu?

Y nocTynky no »kanbw MosepeHuk Hajnpe yTBPNHYje Aa N Cy UCNyHeHW GopManHm
YCIIOBM 3a W3jaBbMBatbe »anbe, o4HOCHO [a Nu je xanba gouywilieHa, 6aaiospe-
MeHa u ga /U je usjaspeHa og ciupaHe ogaawheHol auyd. AKo 0B/ GopmManHu
YCNOBW HUCY UCNyreHy, [MoBepeHnk he JOHETU 3aK/byyak o ogbayusarby xasi-
6e (unaH 24. cT. 2). Y cnyuajy ,hyTarba ynpaBe” o Kojem je paHuje 6Uno peun, »xan-
6a He MoXe OUTK ofbayeHa 3aKibyukom 300r HebnaroBpeMeHoCTI, anu Moxe 360r
npeypareHoCTu.

AKO Cy NpeTXoAHO HaBeaeHW GOPManHM YCNoBM UCNyHeHW, [ToBepeHnK he omory-
RAWTK OpraHy BNacTK, a No NoTpebu 1 TpaxumoLly, a ce TUCMeHO U3jacHuU O HaBOAUMA
U3 xanbe. Y TOKy NOCTyMKa No »xanbu, opraH jaBHe BNacTV AoKa3yje Aa je nocTynao y
CKnagy ca cBojuM obaBe3ama npensuhHeHrM oBYM 3aKOHOM (unaH 24. cT. 1. 1 3).

MocTynajyhu no xanou MosepeHuK yTBphyje YntbeHUYHO CTakbe, Tako WTO NpoBe-
paBa v yTBphyje umtbeHuLie HEONXOAHE 3a AoHOWeHe pellerba. ToM Npunnkom MNose-
PEHVK MMa Upaso yeugay ceaku goKymMeH, yKibyuyjyhii 1 OHaj Koju je TpaxkmnoLly 13
6uno Kor pa3nora yckpaheH (unaH 26).

Ja nu, u us Kojux pasnoia, [losepeHuk Moxe ga obyciuasu iiociuyuak o xanébu?

[la. 3akoHOM O M3MeHama 1 AomnyHama 3akoHa O C/I000AHOM MPUCTYNY MHboPMaL-
jama o jaBHor 3Hauaja 13 2009. roguHe (,Cnyx6enu rmacHuk PCY 6p. 104/09), yTBp-
hHeHo je fa lNoBepeHnK MOXKe 3aKSbyYKoM 00YCTaBUTU MOCTYMaK aKo:

=» OpraH BacT1, HAaKOH M3jaB/beHe Kanbe 360r HeMoCTynarba Mo 3axTeBy, a npe
AOHOLLeHba OfyKe Mo anbu, TpaxmnoLy omoryhv NpucTyn HdopmaLinjama; 1
=» Tpaxkunay ofgycTaHe of Kanbe.
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Muuwbera v ctaBosu [oBepeHuka
ObycTaBa nocTynka 3ak/by4kom

HoBuM cTtaBom 5. y unaHy 24. omoryheno je [loBepeHHKy Aa NocTynak no »andu
00ycTaBK ako OpraH BNaCcTH HAKOH U3jaB/beHE }Kanbde, HAKHAaJHO, TPAXKHOLY OMO-
ryhu npuctyn uudopmauujama. MHaue, odycTasmbare NocTynka, no onwrTHM npa-
BUIHMA yTBpHEHUM y 3axoHy o odwitiem yiapasHom docimyixy (,Cnyxdenu nucii
CPJ”, 6p. 33/97 u 31/01), moryhe je camo Ha OCHOBY U3PHUMTOT O4YCTAHKA NOA-
Hocuoua kanbde. bes cneuujanHe ogpende kakea je npeasuf)eHa y HoBom cTaBy 5.
[NoBepeHuK je, M nopes YMbeHWLE [1a je TpaXunal 0010 TparkeHy HHopMaLUMjy,
HAKOH Yera 4ecTo nponycTy Aa dopManHo ogycTaHe oj kande, bvo odasesaH Ha
Ja/be HENOTPEDHO NOCTYNake N0 MHOTKUM Kanbama, Te AOHOLWEHE 0ANYKa H060-
gom OeciipegmeiiHux Kanou.

CtpyyHo muwbene MNoBepeHrka y Be3u ca 3aKOHOM 0 U3MEHAMA
v jonyHama 3akoHa o cnodoAHOM NpUCTyny HHOpMaLMjama of] jaBHOT 3Hauaja
(,Cnyxbenu rnacuuk PC”, dp. 104/09)

Y kom poky je [losepeHUK gy»aH ga goHece peuwetbe {10 xanbu?

[MoBepeHuK pellaBa No Kanbwv 6e3 ognaiarad, a HajioLHWje y poky og 30 gaHa og
gaHa tipegaje xanbe (Unar 24.ct. 1).

[oBepeHWK CBOjUM peller-em ogbuja xanby vnv Hanax<e opiaHy eaaciuu ga iupa-
Xxuoyy omoiyhu cno6ogaH tipucitlyii UHghopmayujama of jaBHOT 3Ha4aja, OAHOCHO,
Kafa YTBpAM Aa je xanba ocHOBaHa Hasax<e opiaHy ga omoiyhu Wipaxuouyy npuctyn
TpaxeHoj nHdopMaumju (UnaH 24. cT. 4). [oBepeHrK y TOKY MOCTYNKa, Npe AOHOWeHa
pellerba, CNPOBOAV TROAENHN TECT O KojeMm je 61N peun y NpeTxoAHM Nornagbrma.
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lMpakca cnpoBohetrsa 3akoHa

Y npakcu cnposof)era 3aKoHa CBe 10 herosux u3meHa v gonyHa us 2009. rogune,
nocrojanu cy OpojHH npodnemu jep 3aKOH HUje exCIAUYUTTIHO geuHuCao NOCTY-
nawe oBepeHuKa y CUTyauuju y Kojoj je xxanba ocHoBaHa, Beh je To yuuteHo
ponyHom w3 2009. roavHe, y cknagy ca do3uyujom lNoBepeHHKa KakBa je yTepheHa
3aKOHOM.

Muuwmverva u ciuasosu [Noseperuxa

.TTOBEPEHUK HUje HU UCTAPAXHU, HU HAG30pHU opiaH, eeh wandenu, gpyiociiedenu

opian. OH He omoiyhaea tpuciiyii ungpopmayujama Beh, ako yTBpau aa je xanba
OCHOBAHa, CaMO HANd¥e OPraHKMa BNACTH Aa TO yunHe. HapaBHo W nopea Tora wro
MoBepeHuK He 0de30ehyje usspwerse, Heusppluete Hanora [NoBepeHuKa Huje gody-
witieno. To bv Tpedano pa dyae nckbyyeHo ogpepdbama 3akoHa Koje npeasubhajy
Ja cy werose oanyke odbasesyjyhe, KOHauYHe W U3BpPLLHE, KA0O W oapesdama Koje
HenocTynare no pewety MosepeHyWKa TPETUPajy Kao NpeKpllaj KaxKbH1B Mo 0BOM
3aKkoHy (un. 46. ct. 1. Tau. 14)."

CTpyuHO MHLLbere [oBepeHHKa Y Be3W ca 3aKOHOM 0 U3MEeHaMa U JonyHama
3akoHa 0 cnodboaHOM NpUcTyny HHGOpMaLMjaMa Of jaBHOT 3Hauaja
(,Cnyxbenu rnacuuk PC”, dp. 104/09)

[Mpakca Nosepexuka

Mpumep gHcNo3HTHBA pellera [oBepeHHKa KOjHM HalaXke OpraHy Ja TPaXKH-
ouy omoryhu npuctyn nudopmauujama

I. Hanaxe ce HadTHoj nugyctpuju Cpouje ,HUC", Hosu Capn, HapoaHor ¢ppoHTa
12, na de3 opnarawa, a HajkacHUje y poky o4 3 JaHa 0j JaHa nMpujema oBOrT
pewewa, MHULMjaTUBM MNajux 3a jbyacka npasa, beorpaa, Kpasba Munana 34,
JOCTaBH TpaxkeHe HHdopMaLHje, 0AHOCHO KONWjy JOKYMEHTA KOjU CaApKH1 Noja-
TaKk 0 U3HOCY 3apaje reHepantor aupekropa ,HHUC" a.a., Kao v U3HOCY HaKHaAe
Koja ce ucnnahyje unaHosuma YnpasHor v HagzopHor ogdopa ,HUC" a.a., Ha ume
ynaHcTeay YnpasHom v HaasopHom ondopy.

[1. O u3Bpwewy pewerwa HadtHa nHayctpuja Cpouje ,HUC" a.a. he odasectuTtn

MOBEPEHHKA Y POKY OA 7 AaHa 0f AaHa NPHjEMA OBOT pELLEHA.

JuncnosuTus pewetbe MNosepenuka dp. 07-00-00680/2006-03
o4 26. jyHa 2006. roguHe
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[MoBepeHWK, Kao ApyrocTeneHy Oprax, y NOCTYMKY Mo »Kanbu CBOjUM peLlieHeM MOXe
n ToHUWWUWU GpeocilielieHO pewlerbe OpiaHad jasHe 8/1aciuu v NpeaMeT BPaTUTH
Ha MOHOBHM MOCTYNaK, Kafla HUCY UK Cy MOrPeLLIHO yTBpHeHe BUTHe UnkbeHuLEe Of
KOJMX 3aBMCK MOCTYMNarbe no 3axTeBy, OAHOCHO AOHOLWEeHhe O4NnyKe, LWTO Ce YecTo
Aelwasa. [pBOCTENEHM OpraH je y OBOM CIlyydajy [y»KaH [ia Mo 3axTeBy nocTynu 6e3
ofinararba, a HajkacHuje y poky o 15 faHa, y cknaay ca npumeadama lNoeepeHuika.

2.4.3. CyncmamjapHa npMmeHa 3aKoHa
O OnLITeéM YNPABHOM NOCTYNKY

liua ce gewasa ako Heka tuitiarba sohera tociuyuka upeg lMosepeHukom
Hucy peiynucaHa 3akoHoMm o cs1060gHoOM Upuciuyily uHghopmayujama og jagHoi
3Hauaja?

AKO Heko nuTarbe Boheha NoCTynKa npes OpraHoM BiacTV HUje perynmncaHo 3ako-
HOM O cnoboaHOM NPUCTYNy MHGOPMaLIMjamMa Off jaBHOT 3Hauaja, Tafla Ce NMpYIMeHbyjy
ofipeade 3aKoHa Kojum ce ypehyje onwTy ynpaBHM NMocTynak, a koje ce oaHoce Ha
pelaBarbe ApyrocTeneHor opraHa no »anbu, OCM ako OBUM 3aKOHOM Huje apyra-
yuje ogpeheHo (unaH 23).

2.4.4. Apyru noctynum npea NoeepeHnkom

Ja nullosepeHuk Moxe goHelliu pewierbe d ga ce He pagu o ociuyuKy ilo xanéu?

Ja. 3akoH npeasuha aa MNoeeperuk, No CNy>KOeHOj AYKHOCTU UK NO NPKUjaBK, MOXKeE
[IOHETU pellerbe Y Be3W Ca Mepama 3a yHaiipehere jagHocliu paga opiaHad, ako
HWje M3BPLUMO CBOje obaBese NpeABMHeHe OBVM 3aKOHOM, MOLLTO My MPETXOAHO OMO-
ryhuv aa ce nucmeHo msjacHw. MNpwjaea ce, MehyTum, He MoXe NOAHETU Y CllyYajeBMMa
Kafa je oBMM 3akoHOM NpefsrbheHo Npago Ha xanby. MehyTim, MoBepeHyK, Kao HU
y NOCTYMKy M0 »Kanbv, He MoXKe goHelliu pelwetbe Upoilius HomMeHyuX Hajeuwux
gpXKasHux opiaHa yiuepheHux 3aKoHoMm (unaH 25).
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To ce npe ceera ogHocK Ha cneaehe obasese koje Cce oaHoCe Ha 0be3beherbe jaBHO-
T paga:

->

U

obaBe3y n3pase 1 0bjaBbBarba MHGOPMATOPa Ca OCHOBHUM MOAALIMMA O CBOM
pagy (un. 39);

0baBe3y ofipKaBatba HoCaua MHGOPMaLIMja Ha HaumH koju he omoryhuTn Hecme-
TaHO OCTBapVBaHhe NPaBa Ha NpUCTyN nHbopmaLmjama (un. 41);

0baBe3y 0byKe 3aN0CNeHNX y MPUMEHN 3aKOHCKNX oapendu (un. 42); n

obaBe3y nofHolleHa M3BelTaja [NoBepeHnky (un. 43).

2.4.5. NpaBHO AejcTBO pelwera NMoBepeHnKa n AAMUHUCTPATUBHO

n3spLiere pelernha

Kakeo je gejcuiso pewerba [losepeHuKa u Ko cipogogu agmuHUCipaiiueHo
usspuwerve?

3akoHom o usmeHama u goilyHama 3akoHa o cs106ogHoMm Upucityiy uHgpopmayu-
jama og jasHoi 3Hauaja 13 2010. roauHe (,CnyxxbeHn rnacHuk PC 6p. 36/10), ycnen
OpojHMX Npobnema Koju Cy NMoCTojanu y Be3u Cca o6ase3om usspuwerba pewerad
lMosepeHuKa op CTpaHe OpraHa jaBHe BNacTu, 3HA4YajHo cy ojayaHe HagnexHociuu
MNoBepeHMKa y Be3n ca 0b6aBe3OM OpraHa BnacTu fla M3BplLUe pellerba [oBepeHuKa.

Muuwbera v ctaBosu [NosepeHrka
lNpHHyaHO H3BpLIEHE pewera [loBepeHHKa npe H3MeHe 3aKoHa

»,OBa U3MeHa je nocneauua yidosopera Koja je NoesepeHuk Beh HEKONKMKO roguHa
yiayhusao u HapogHoj ckyawimiunu Peiydnuxe Cpduje (y roaviwbum H3BewTajuma
KOje je N0JHOCHO) H HellocpegHo Bnagu. Ta ynosopewa 0AHOCHA Cy CE HA YHIbE-
HHUUY Ba MEXAHW3aM KOju OH, y cayyajy notpebde, Tpedano ga 0de3dbeaun npuHyaHo
u3Bpuetbe pewersa MNoBepeHHKa, NPakTHYHO U HE MOCTOjH WU a TO UMA HEraTh-
BAH YTHLAj HA NPUMEHY 3aKOHA, OAHOCHO Ha OCTBAPHBAHKE 3aKOHOM 33jEMUYEHHUX
npasa, ¢ 063Mpom Ha To Aa ce unax 28. 3aKOHA y NPAKCH NOKa3ao Kao UCK/bYUHBO
JAEeKNapaTUBaH W HUje CIYXKHUO CBOjOj CBPCH.

3akonom je duno tpegsuherno ga ,usspwere peweroa osepenuxa, y cnyuajy
uoiwipede, ode3dehyje Bnaga Peiiydnuke Cpouje”. MehyTum, y NeToroanlboj
npakcu, Bnaga Penydnuke Cpbuje kapa je TO 04 e TPaXKMI0 HEKO HLE NO YHjOj
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#andu je NosepeHuk goHeo oaroapajyhe pelwere, a opraH B1acTH Ha KOjH ce
pEeLIerE 0JHOCHI0 HUje MOCTYMHO MO UCTOM, HUKaAa HHUje Npeay3ena HUKAaKBY Npu-
HyAHY mepy aa o1 0be3deguna usspuiewe Tor pewema.

[MocmaTpaHo ca KBAHTUTAaTUBHOT acMeKTa, TakaB OAHOC W HHUjE M3MNESA0 KAO
nocedHo senuku npodnem. MpoueHar ycnewHux uHtepseHumrja MNosepeHuka
je upexo 90%. bpoj neuzepwerux pewerva [loeepenuxa Koju je y dpaxcu og Hexo-
JuKo ioguna usnocuo usmehy 150 u 200 Huje u3inegao fipegenux y OLHOCY HA BULLE
XW/bafa PETMCTPOBAHKUX NpeameTa y cnyxdu [NosepeHuka. Mnak, cBe ounrneaHuja
YMHEHHMLA Aa MEXaHW3AM NPHUHYJHOT M3BpLUEHA peLiera [ToBeEpeHUKa NPaKTHYHO
He NocTojH, duna je cBe NOACTULAjHHjA 33 OHE KOjHU HUCY KEeNenu 4a U3BpLIaBajy
cBoje obaBe3se U Dpoj HeW3BplIEeHHUX pelera noneo ce Ha npeko 300. Hu To He
13rnena Kao Beoma jpamatuyHo y nopehetwy ca yKynHum dpojem npeameTa any,
Ca NPUHLMNKjEeNHOT CTAHOBULUITA MMA HECMOPaH 3Hauvaj, 30or yera je [loBepeHuK y
anpuny jow jefHoM oj Bnaje 3aTpaxkmo fa ce npakca pajuKanaHO MPOMEHH. JegHo
og pewerva, Koje je [Moseperux u panuje cyiepucao Bnagu, duna je apumena mepa 3a
apuHygHo uzepuieroe HeHosuanux odasesa yTBpheHux 3aKOHOM O OMWTEeM ynpas-
Hom noctynky (,Cn. nuct CPJ)*, dp. 33/97 v 31/01 v ,Cn. rnacuux PC”, &p. 30/10
— pame: 3YI). Bnapa ce Hyje oanyyrna Ha 10 Aa NOYHE Ca NPUMEHOM TUX MEPA, anH
j€ YMEeCTo Tora noAHena npeanor 3a u3meHe 3akoHa, HAKOH yera je HapoaHa ckyn-
WITKHA YCBOjUNA Taj Npesior U U3MeHWna unaH 28. 3akoHa.”

CTpy4HO MHuLwWbere NoBepeHrKa Y Be3W ca 3aKOHOM 0 U3MEeHaMa M JonyHama
3akoHa o cnodboaHOM npucTyny HHOpMaLMjama of jaBHOr 3Hauaja
(,Cnyxbenu rnacuuk PC", dp. 36/10)

BaxkehvmM 3aKOHOM, HAaKOH MOMEHYTUX M3MeHa 1 fonyHa Hajnpe je yTBpheHo Aa cy
pellersa [NoBepeHKka obasesyjyha, KoHa4yHa u uzepwiHa (UnaH 28.cT. 1).

NoBepeHVK je nobuo gupekiiHo osnawherbe ga cam cliposogu tlocilyiiak agmu-
HuclipalliugHOI u3spuwerd pellerba Koja JOHOCU. AOIMUHUCTPATUBHO M3BPLIEHE
MNoBepeHuk obesbehyje NpUHyaoOM, TauHvje, UpUHYgHOM MepoM OgHOCHO HO8Ya-
HOM KA3HOM, y CKNafly Ca 3aKOHOM Kojum ce ypehyje otwiliu yapasHu dociuyiak.
Y NOCTynKy aAMMHUCTPATUBHOT M3BPLLIEHA Pelleta [oBepeHrka He MoXKe ce usja-
suitiu »xanba Koja ce 0gHOCU HA u3spuietrbe (un. 28.CT. 2-3).
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Lliiia he ce gecuitiu ako NoeepeHUK He MOXe ga cliposege c80je peulerbe
Ha UoMeHyuU HA4YuUH?

Ako loBepeHnK He MOXe fla CNpoBefe CBOje pellerbe Ha MOMEHYTU HauuH, Bna-
[la My Ha HEroB 3axTeB MNpyka NoMoh y NocTynKy aAMMHNCTPATUBHOT M3BpLUIEHA
TOr pellerba — MPUMEHOM Mepa 13 CBOje HaANEeXHOCTW, OAHOCHO 0be3behnBarbem
n3Bplera pewera lNoBepeHrka HenocpeaHOM NPUHYAOM (Un. 28. cT. 4). Jakne,
dKO HU CYyKUeCUBHUM U3puydrbemM HeKOJIUKO HOB8YAaHUX KA3HU Y YKYUHOM U3HOCY
0g 200.000 guHapa (nponpaheHunx Beh NOMeHYTUM NMoKpeTarem MpekpLlajHor
MOCTYMNKa NPOTUB OfIFOBOPHON NnLa) He 6yge obesbeheHo usspuwerbe pewierba
lNMosepeHuka, iipeociiaje ga io o6e3begu Bnaga upumeHom ogiosapajyhux
mepa, ykmy4dyjyhu u HellocpegHy puHygy. Tpeba ce HalaTW Aa 1O OBaKBUX CUTYa-
Uvja Hehe gonasut nnm a he bt BpPNo peTke, a fia bu ce ogHoc Bnage npema oBoj
obaBe3u, y Ciyyajy Aa ce 3a To Mnak NojaBu NoTpeba, pasnnMKoBao oOff OHOT KOjU je Ao
cajla CNosbaBaH.

Muuwbera v ctaBosu NosepeHrka
MexaHH3aM NPpHHYAHOT H3BpLUEHA peliera [loBepeHHKa

+~MexaHu3am npuHyaHoOT M3BpLWEHa pelemna MNosepeHuka yTBpheH y ctasy 2. yny-
hyje Ha HekonHKo penesaniinux ogpegdu 3YI1, v To un. 264, un. 268. c1. 1. M un.
276.

MpBa penesaHtHa oapenda 3YI je unan 264. y cknaay ca kojom he ce mepe koje he
npeay3umatu [oBepeHHK CNPOBOAMTH NPOTHB MLA Ha KOje ce 0daBe3a 0JHOCH,
apoiiue opiaHa 6naciiu, GpasHol NUuA a He, KAKO HOHEKO HOIpewHo MUCU, Gpomiue
ogiogopHoi usuukol nuya. Anv, umajyhu y BUay fa je HeusBpLuere peluema lose-
pPEHHMKA UCTOBPEMEHO W Npekpluaj yTepheH y unany 46. tay. 14. 3akoHa, edpuxka-
CHOCT npejy3eTnx Mmepa Tpeda M Moxe fa dyae nojp:kaHa v 3aXTEBOM 3a NOKpe-
Tatbe NpeKpLIajHOT MOCTyNKa NPOTHB OArOBOPHOT IMLA.

MNMocTynak u3Bpwema duhe doxpedian u o dpegnoly ciliparnKe, WpaxKuoya ungpopma-
yuje, u o cnyxoeHoj gywHocimu, wto he y CBAKOM NOjeAMHOM Cy4ajy 3aBUCHTH OA
KOHKPETHWX OKOJIHOCTH ciyuyaja. Mo norvuu cTBapu noctynak usspueta he yewhe,
0JHOCHO NO Npasuay, dUTH NOKPETaH NO NPEAOrY CTPAHKE.

Cnepeha peneBaHTHa oapenda, unan 268. ci. 1. 3YI1, cxogHo Kojoj y cnyuajy ga
opian enaciiu He docimiyiu to pewersy [loeepeHuxa y poky Koju je peweroem yimep-
hen, [Noseperux he Ha Gpegnoi cilpanKe unu o cYKOeH0j gyKHOCTU GOHETU 3aKby-
uax 0 go3eonu u3epuerod pewerod. 3aKk/byuyak CaApXKH KOHCTATaLUMjy Ad j€ peene
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MOCTano M3BPLLHO W Kaja, U kMM C€ U3BPLUEHUK NOJ NPeTHOM H3pHLaha HOBYAHE
Ka3He (Hnp. 20.000 pMHapa) no3vBa fa U3BPLIHK HAoT U fa 0 Tome odaBecTH lNose-
peHuka y Hajkpahem poky (1-3 naHa).

Mpodiue osoi 3axmyuxa Huje go3eowena xanda. Oa cneurdHUUYHOCT Y 0JHOCY Ha
OMLITH PEXHUM U3BpLIEHA je, N0 NpUHLUNY lex specialis, nocnesuua eKCnanLnUTHE
oapeade ct. 3. un. 28. 3aKoHa.

KoHauHo, peneBaHTHa je M oapenda un. 276. 3YIN, npumeHoM Koje y ciyyajy ako
M3BPLIEHWK HE W3BPLUM PELIEHE HU Y HAKHAAHO OCTaB/LEHOM DOKY U3 3aK/bYUKA 0
go3601u usspuwerba pewersa, losepeHux he goHeliu 3aKvbyuax o U3puydarey HoguaHe
Ka3He 3aiipehene 3aK/byUKom 0 §o3601u usspuierod peuiervd. OBUM 3aK/bYYKOM O pE-
hyjy ce pauyH v pok y Kojem he W3BpLUIEHHUK YNAATUTH HOBUYAHY Ka3HY, Y3 yNo3opete
na he kaszHa dutn HannaheHa npuHyaHUM nyTem. UcToBpemeHo My ce yTBphyje v
HOBMW POK HM3BpLUEHA, Y3 NPETHY Aa he ce nocTynak NpUHYAHOT H3BPLUEHA HACTa-
BMTH M3pHLIAEM HOBE HOBYAHE Ka3He y u3Hocy og Hnp. 60.000 aunapa.

YKONMKO WM3BPLIEHWK HE YNIATH U3peYeHy HOBUYAHY Ka3HY, cipos8ogu ce ipuHygHa
HAGnaiwa Kasxe, TaKo LUTO Ce 3aK/by4ax 0 Kaxrasary gociiasva [Nopeckoj yiapasu
Ha u3spuwierbe. AKO HU HAKOH W3pPEYEeHE Ka3He U3BPLUEHHK HE MOCTYMH N0 pellety,
HOBMM 3aK/byYKOM H3pHye ce HOBa Ka3Ha 3anpeheHa NpeTxoAHUM 3aK/byuKoMm,
¥ TaKko Aasbe [0 U3pHLata Nocieste KasHe, 40K 30Up CBUX HE JJoCerHe geceiio-
CTpyKU U3HoC Gpeu dyil uspeyeHe HoBUaHe KazHe. YKYNaH U3HOC CBUX Ka3HH He
moxxe npehu 200.000 guHapa.

AKO HU CYKUECUBHUM U3PUUAIEM HEKOTUKO HOBUAHUX KAZHU Y YKYTHOM U3HOCY
0g 200.000 gunapa (nponpaheHux Beh NOMeHYTHUM NOKpeTaweM NpeKpLlajHOT
nocTynka NpoTHB OATOBOPHOT 1MLLa) He dyge ode3deherno uzspuierve peweroa lNose-
penuxa, dpeociaje ga iwio ode3dequ Bnaga apumenom ogiogapajyhux mepa, yKkoyuy-
Jyhu u HeiiocpegHy tipurygy. Tpeda ce HagaTH 4a LO OBAKBUX CHTyauMja Hehe pona-
3uTH unu na he dutK Bpno petke, a aa du ce ogHoc Bnage npema oBoj odaBesu, y
C/lyyajy Aa ce 3a To Wnak nojasu notpeda, pa3MKOBAO 0J OHOT KOjH je J0 caja
ucnosbasa.”

CTpy4HO MHULlWbere MoBepeHrKa Y Be3W ca 3aKOHOM 0 U3MEeHaMa M JonyHama
3akoHa o cnodboaHOM npucTyny WHopmaLMjama of jaBHOr 3Hauaja
(,Cnyxbenu rnacuuk PC", dp. 36/10)
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2.4.6. Ty>x6a 1 ynpaBHU CMop KAo 06AMK CYACKe 3aluTuTe npasa
HAO CAOGOAQH NPUCTYN MHOPpMaAuMjama

lida ako je tupaxunay He3agoeosbaH ogsiykom [NlosepeHuka?

AKO je Wipaxunay He3aJOBO/baH PeLlerbeM UN 3aKibyYkoM [oBepeHMKa, Win ako
[loBepeHuK He oHeCe pellerbe Y MPOMNMCaHOM POKY, TPaXKmnnaL, Moxe Aa MOKpeHe
YNpaBHX CNOP NPeA HAANEXHUM CyAOM. YNPaBHW CNOp NOBOLOM OCTBapVBatba npa-
Ba Ha cnobofaH NpUCTyn MHPopMaLMjama ol jaBHOT 3Hauaja je XuTaH (unaH 27).

YnpaBHK criop je 0bnnk criosbHe — CyAcke KOHTPONE pajda opraHa Bnactu. Tyxba ce
NoOHOCK U Npefaje AMPEKTHO HAONEXHOM Cyay ¥ poKy of 30 AaHa of AaHa AoCTa-
B/barba pelera. HagnexHu cya je og 1. jaHyapa 2010. YnpaBHKM cyd, a 40 Tafa je To
610 BpxosHu cyn Cpbuje.

AKO lNoBEpPEHMK He OfTyuM MO XKanbu y NPOMMCaHOM POKY, TRaXKMaL, MOXe Of Hhera
[ia 3axTeBa [la JIoHeCe pellee Y JONYHCKOM POKy off 7 AaHa. AKO HV Tafja [oBepeHik
He AoHece pelletbe, TpaxkunaL Moxe NoaHeT Tyx0y cyay Y poky oa 30 AaHa of AaHa
MCTeKa JOMYHCKOT poKa.

lWia wupe6a ga cagpu yx6a?

Y Ty>KO1 Ce Mopajy HaBeCTu cnefehu nogaum:

=> VMe 1 Npe3nmMe, 3aHVMare U MecTo CTaHOBarba, OAHOCHO Ha3nB U ceauLiTe
TY>KMOLa;

pellere NoBepeHnKa, OAHOCHO OpraHa BnacTu MPOTWB YuMjer pellerba Huje
A03BO/bEHA Xanba;

pasnor 3a NoAHowWerbe Tyxoe; 1

y KOM Ce npaBLly ¥ 001My Npeanaxe NOHULWTaBarbe peLlerba.

L2 T

Ja nu opiaH jasHe snaciuu Koju Huje 3agososbaH peulersem llosepeHuKa moxxe
iy»x60om lloKpeHyiuu ylipasHu ciop?

Y nocnefrnXx HEKOMMKO roAHa npuMmeHe 3akoHa o CJ'IO60}J,HOM npuncTyny l/IHCI)Op-
Mauujama, y BULE AeceTnHa CNyyajeBa, OpraH BNacTui Of Kojer je TpaxeHa Hpopma-
UMja, He3aA0BObaH peLlersem [oBepeHIKa, TY>KOOM je HaCTojao Aa NOKPeHe yNpaBHM
CNop Npea HaanexHM cynom. Y ceum cnydajesuma, Cya je CBOjM pelwerbem Takae
Tyx6e ogbayuo.
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V13 ofpenaba 3akoHa O ynpaBHOM CMopy Koje AedUHMLLY KO je TyXKunal y ynpaBHOM
cnopy (UnaH 11.¢T. 1. 3aKoHa o ynpasHom cnopy —,CnyxbeHn rnacHuk PC’, 6p. 111/09),
jacHO Npow3nnasy 4a OpraH jaBHe BacTy NPOTUB Kojer je [TOBEPeHMK Y MOCTYNKY
no »anbu OHeOo pelliere Hema akiiugHy eiuliumMayujy 3a iogHouwerve iliyxbe
Cygy, Te na He Moxe Wyx60m UoKpeHyilu yipasHu cilop, WUTO je NOTBPHeHO 1 y
BULIE pellerba O ofbaLIMBatby TyKOe Koja je A0 cafa AoHeO HaANeXHW Cyf (paHuje
BpxosHn cyn Cpbuje, a oa 1. jaHyapa 2010. YnpasHu cyn).

Mpakca BpxosHor cyna Cpbuje / YnpasHor cyaa

Ipahanun H.H. 3aTpaxuo je og HapoaHe daHke yBUA y AOKYMEHTE U3 KOjUX Ce
MOXE Ca3HaTH Koje cy DaHke dune npeameT HENOCPEJHE KOHTPONE 0 CTpaHe
Hapogne danke Cpduje y Toky 2008. roauHe, v Koje mepe cy npema THM daHkama
npepysete. HapogHa danka je oabuna 3axes Tpaxkvoua. [oBepEHHUK j€ MOHUWITHO
pewene HapogHe banke Cpbuje, HakoH yera je HapoaHa daHka noaHena Tyxdy
YnpasHOM cyay.

YnpaBHHU cy[ je CBOjUM peluewem oadauuo Tyxdy HapoaHne dbanke Cpduje. Y odpa-
3n0xewy pewewa, Cya je KOHCTAaTOBAO:

»Y MOCTYNKy NPeTX04HOTr UCNHUTHBAtbA NOAHETE TyKDe, YNpaBHH Cya je Hawao ga
wywoy wipeda ogdbayuimiu Kao usjasweHy og Heoenauhenoi nuya. (...) 3axTeB 3a Npu-
CTyn UHgOopMaLMjama oJ jaBHOT 3HaYaja pelasa ce NPUMEHOM oapenada 3akoHa
O OMWTEM YNPaBHOM MOCTYNKY, @ OPraH BAACTH 0 KOra Ce TpaxH HHdOpMaLKja,
NPOTHB YMje OJJTYKE je AO03BO/LEHO NMOJHOLIEHE Xandbe, MMa NON0XKaj NPBOCTENEHOT
opraHa.

Oapendom unana 11. ctas 1. 3akoHa o ynpaBHum cnopoBuma (,CnydeHu racHuk
PC", ®p. 111/09), nponucaHo je aa Tyxunau y ynpaBHOM CNoOpy MOXeE Aa dyae
(p13MUyKO, NpaBHO MKW APYTO AMLE, aKO CMATpa fa MY je yNpaBHUM aKTOM NoBpe-
heHo HeKko NMpaBo MK Ha 3aKOHY 3acHOBaH UHTepec. Oapendom unana 26. ct. 1.
Tauka 4. nponucaHo je na he cyauja nojearHau pelwewem oadauuTH TyKdy U ako
YTBPAH: 43 C€ yNPABHUM aKTOM KOjH Ce Tykbom ocnopasa HE AMpa OUMIIEAHO Y
NPaBo TY}XUOLA WK Y HEroB Ha 3aKOHY 3aCHOBAHHW WHTepec (unaH 11. ctas 1).

Y KoHKpeTHOM cnyyajy, Hapoana danka Cpduje Huje cTpaHka y ynpaBHOM Crniopy,
jep pewemem lNosepeHuka 3a MHopmauuje oa jaBHor 3Havaja Penydnuke Cpbuje
HWj€ PELLABaHO O HEKOM MpPaBy WK Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM WHTepecy Te DaHke, Beh
JE PELABAHO O AYKHOCTH HapoaHe DaHKe aa, KA0 HAJEXHHU OPraH jaBHE BIACTH,
nocTyna no 3axTeBy CTpaHKe, Tpaxuoua uudopmauwuje (...). 3bor Tora HapoaHa
DaHka Hema GpasHu UHTIEPEC HU AKTUBHY NeTUAUMAYUUJy y yApasHom ciopy.
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Mpema oueHun osor Cyaa, opraH BNacTH KOjH pelwaBa no NojHETOM 3axTeBy 3a
npyucTyn uHdopmaumrjama o4 jaBHOT 3HaYaja, NPOTHB YMje OANYKE je LO3BO/bEHO
13jaB/bHBatbe Kanbe, uma apoyecHu Fonoxaj ipeocieiieHol yipasgHol opiana, nay
TOj CTBApPH HE MOXXE UCTOBPEMEHO A MMA NON0XKAj CTPAHKE W Aa Dyde TyKunau 'y
ynpaBHOM cnopy*”.

U3 pewersa YnpasHor cyna Cpduje 20Y 17663/10

MehyTtum, Tpeba Harnacutv aa ,akTUBHY NerMTuMaumjy” 3a nogHolwerse Tyxbe Cyay
UMd HAgJ/1eXkHu jagHu WyXuay, ako CMaTpa Aa je yNpaBH1M akTOM, OAHOCHO pelle-
toem [NoBepeHKa nospeheH 3aKoH Ha WTEeTY jaBHOr nHTepeca (4naH 11.cT. 3. 3aKoHa
o ynpasHom cnopy —,CnyxbeHn rmacHuk PC’ 6p. 111/09).
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2.5. TIOBEPEHUK - I3BOP, NOAOXKAJ U
HAANEXKHOCTU

2.5.1. OnwTK OCBPT HO MHCTUTYLMjY NoBepeHuKa

Ha camom noyetky Boamyua ykazanu cMo Ha To Aa je, AoHolerem 3akoHa o cnoboj-
HOM NpUCTYNYy MHGOPMALIMjaMa Off jaBHOT 3Hauaja 2004. roanHe, paan oCTBapUBathba
npaea Ha NpuUCTyn nHbopmMaLMmjama off jaBHOr 3Hauaja KojlMa Pacronaxy opraHu
jaBHe BNacTK, yCTaHOBIbEH HOBW, CAMOCTaNTHN APXKABHM OPraH, HeE3aBMCaH Y BpLerby
CBOje HaanexxHocTV — lMosepeHuk (4naH 1. CT. 2).

Mpenopyka KomuteTta mruHucTapa CaseTa EBpone 6p. (20002) 2 o npuctyny ciyxbe-
HVM AOKYMEHTMMa (Hauyeno 9), Kao 1 Apyrv LOKYMEHTH, MPenopy4yjy yCTaHOB/baBarbe
He3aBWCHOr Tefa y oBoj obnactu. MHore 3emrbe, nonyT Cpbuje, CBOjUM 3aKOHUMA
Kojuma ypehyjy HaumH ocTBapmBarba cnoboae NpUcTyna MHGopmalijama, OCHoBane
Cy He3aBKCHa U CaMOCTalHa Tena y 0Boj obnacTu.

C opyre cTpaHe, cnobopa npucTyna MHGopmMalmMjaMa HepacKMAMBO je NOBe3aHa 1 ca
33WTUTOM NofaTaka o IMYHOCTY. Kao 1y obnacTi cnobofe npucTyna nHbopmaum-
jamMa, Tako 1y 0bnacTu 3aWTmTe nodaTtaka O NIMYHOCTW, YAOra M 3Hauaj He3aBUCHNX
TENa, y PaznnunTM 06MLIMMA, M3 OrPOMAH 3Hauaj. Yak bu Mornv a KoHCTaTyjemo v
TO 1@ je HAaCTaHKy He3aBUCHWX Tena 'y ynopeaHom npasy y obnacti cnobofe npuctyna
MHGOPMaLMjaMa, NPETXOAMO HACTaHaK HE3aBNCHMX Tena y 06nacTu 3alTuTe nodaTaka
o nuuHocTw. Jupekitiusa EY 46/95/E3 o 3awituiiu lojeguHya y se3u ca obpagom
Uogaluiaka o nuYyHocWiu U UpolWioKy WiaKeux dogatuaka, of Apxasa ynaHunua EY
M3PUUMTO 3axTeBa Aa 0be3befe CaMOCTaNHW U HE3ABMCHM OPraH 3a 3aliTUTy nodaTaka
O NIMYHOCTW.

Tako cy, BpemeHoM, y BevKom 6pojy 3eMarba HacTana AiBa He3aBmCHa 1 CaMoCTasnHa
opraHa: jefiaH 3a 0bnacT NpUcTyna MHdopmMaumjama a ipyrv 3a 0bnacT 3alTuTe nofa-
Taka o nnyHocTn. OBK opraHu cy, MehyTimM, 4ecTo JOHOCUAN MehyCOOHO KOHTPaaMK-
TOPHe ofTyKe, U Cykobn mehy Hima 61nn Cy TeWKOo paspeLlaBanmt. 3aT1o Y Nocnedre
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Bpeme Oenexrmo TeHaeHUNjy objeanbaBatba He3aBMCHUX Tena y obnactu cnoboae
npucTyna MHopMaLMjama 1 3aliTuTe NofaTaka O IMYHOCTW, Ko WTO je TO HMP. CyYaj
y Benukoj bputanuju, Mahapckoj, CnoseHuju, v Apyrim 3emmbama.

Penybnuka Cpbuja je, 0 yemy je Beh 61no peun, kpajem 2008. roanHe noHena 3akoH o
3awituitu dogaiuaka o nuyHocwiu (,Cnyx6eHu rnacHunk PCY, 6p 97/08). OB1M 3ako-
HOM, HaKOH MNoYeTKa Herose npumMeHe 1.jaHyapa 2009. roamHe, [NoBepeHuk je noctao
,HaNexaH" Kako 3a OCTBapMBaHLE M 3aLUITUTY NpaBa Ha ciobofaH NpucTyn nHhopma-
LMjama, Tako U1 3a 3alTUTY noaaTaka o nnyHocT. OBMM 3aKOHOM ieTarbHO Cy ypeheHe
HaanexxHocTu [oBepeHKKa y 0BOj 061aCTy, IOK Cy 3aKOHOM O CNOOOIHOM NPUCTYNY
nHbopMaLmjama ofi jaBHOT 3Havaja ypeheHun n3bop, Nonoxaj 1 HagnexHocTu MNose-
peHuKa y obnactu cnobope npucTyna nHdopmaLivjama of jaBHor 3Hayaja.

CpegmHom 2009. n3pat je Bogny Kpo3 3akoH O 3aWTuTK NofaTaka O IMYHOCTL. Y Hemy
Cy fleTa/bHO objallilbeHe HaanexxHoCTV [NoBeperrKka y 061acTu 3aliTiTe nofaTtaka o

JINYHOCTW.

Y oBom Boawnuy, 3aTo, bnnxke rosopumMo camo o usbopy u lonoxajy losepeHuka u
reiosuM HagnexHociuuma y obnaciuu cnoboge tpuciuyiia uHgpopmayujama.

2.5.2. Us6op NosepeHuka

Ko 6upa lNosepeHuka u Ha Yuju tpegnoi?

MoBepeHuvka bupa HapoaHa ckynwtnHa Penybnuke Cpbuje Ha npepnor oabopa
HapoaHe ckynwTHe HagnexxHor 3a MHGopmMUCcarbe, BENMHOM r1acoBa CBUX HAapOA-
HWX nocnaHmka (un. 30.ct. 1).

Koje 6u ycnose tipebano ga uciiywasa kaHgugaiu 3a [losepeHuka ga 6u 6uo
u3sabpax?

KaHauaaT 3a NoBepeHKa Mopa fia UcnyHaga cnefehe ycnose (un. 30. cT. 2-4):

=» [aje nvue ca NpU3HaTUM Yrneaom 1 cTpyuHowhy y obnactu 3awTuTe 1 yHanpe-
herba SbyACKNX NPaBa;

=» [avCnyrbaBa YCIOBe 3a Pafly APKaBHUM OpraHimMa;

=» naje 3aBpwwo lNpaBHu GakynTeT;
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=¥ [1a MMa HajMarbe feceT roAMHa PaaHOT UCKYCTBa; U
=» a2 He 06aB/ba GYHKLMW]Y WK [a HWje 3aNOCieH y APYroM pKaBHOM OpraHy wim
NONUTNYKOJ CTPAHLIM.

Ha koju tepuog ce 6upa lTosepeHuK?

[NoBepeHKK ce brpa Ha ceaam rogmHa. Icto nmue moxe o1t 6upaHo 3a lNoeepeHKa
HajBwLwe ABa nyTa (4naH 30. CT. 5-6). AKO UCTO N1Le NoHOBO Oyae BrpaHo 3a lNosepe-
HMKa 1N 3ameHyika loBepeHrKka tpe Helo witio My ucttiekHe MaHgaul, toeMy MaH-
[aT Upeciuaje o uciueky cegme ioguHe og lipsoi u3bopa u mox<e 6uitu 6upaHo
jow jegHom (4naH 5. 3akoHa O M3MEHaMa 1 1oNyHaMa 3aKoHa O ClI06OAHOM NPUCTYNY
uHdopmaumjama (,Cnyx6eHn rnacHnk PC’, 6p. 54/07)).

l'ge ce Hanasu ceguwite NNosepeHuka?

Ceguwre lNosepeHuka je y beorpaay (unaH 29).

2.5.3. MpeCTaHaK AY>XHOCTU

Kapa lNosepeHuky npecTaje ay*HOCT?
[ToBepeHMKy Oy»HOCT npecTaje (unaH 31.ct. 1):

NCTEKOM MaHAaTa;

Ha NNYHW 3aXTeB;

Kafa HaBpLUW We3feceT neT rognHa X1BoTa; 1
pazpellerbem.

Ll

Ko goHocu ognyky o upecuiaHky gyxHociuu [TogepeHuka?

HapoaHa ckynwtmHa Penybnnke Cpbuje BehrHOM rnacoBa CBMX HapOAHMX NOCa-
HMKa (4n. 31.cT. 2).
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U3 kojux pasnoia lMosepeHuK Moxe ga 6yge paspeuwieH gyxHociuu?

[MoBepeHWK ce pa3pelliaBa [yKHOCTH:

ako byne ocyheH 3a KpMBMYHHO AENO Ha Ka3Hy 3aTBOPa;

aKo TPajHO M3rybu pagHy CnocobHOCT;

aKko 06aB/ba GYHKLM]Y MK je 3anoCeH Yy 1PYroM APaBHOM OpraHy Ui NonuTnY-
KOj CTpaHuuwy;

ako un3rybu apkasrbaHcTBo Penybnnke Cpbuje; nnu

aKo HeCTPYYHO 1 HecaBeCHO 06aB/ba Mocao.

+4d Ll

YnHu ce, MehyTuM, Aa OBaj MOCNeArW pas3nor 3a paspelierse yTBpheH 3akoHOM
(Heciupy4Ho u HecageHo 06assvarbe UoC1a), MOXe NOoTeHLMjaNHO Aa byae TymaueH
BEOMa PaCTer/bMBO, Te Aa MNOTEHLWjaNHO MOXe Ad YTMUE HA HE3aBUCHOCT W HENpU-
CTpacHoCT [oBepeHumKa.

Ko Glokpehe tiociuyuak 3a paspewerse [losepeHuka u ko obasewiiasa HapogHy
CKyUwiuHy o gpyium pasio3uma ycseg Kojux tipeciuaje maHgaiu [TogepeHuKy?

MocTynak 3a pa3peluerbe NoBepeHnka Nokpehe ce Ha MHMLMjATUBY jefiHe TpehuHe
HapoAHWX nocnaHnka. Onbop HapoaHe CKynuTMHE HaanexaH 3a MHGoOpPMUCarbe
yTBphyje Aa N NoCToje pa3no3u 3a paspellere 1 o Tome obasellTaBa HapoaHy ckymn-
WTMHY (un. 31.cT.4-5).

Opbop HapofHe ckynuiTnMHe HaanexaH 3a uHbopmmcarbe obaBelwTara HapoaHy
CKYMWTKUHY 1 O 3axTeBYy [loBepeHnKa Aa My NpecTaHe OyKHOCT, Kao 1 O UCMYHeHy
yCII0Ba 3a NpecTaHak AyKHOCTW 360r rofivHa »KM1BOTa. AKO O 3aXTeBy 3a MpecTaHak
LYXXHOCTN HapofHa CKynwTrHa He oflyun y poky of 60 faHa, cmaTtpa ce fa je ncre-
KOM TOT poka lNoBepeHuKy npectasna Qy<HOCT. Y OCTanum CiyyajeBuMa, [oBepeHnky
npecTaje Ay»KHOCT OHOT AdHa KOoju HapoaHa CKynwTrHa HaBede y CBOjOj oanyum (un.
31.cT.6-8).

Kakaes je uonoxajlosepeHuka?

[1OBEPEHNK je caMocCianaH v He3d8UCAH Y BPpLUEHY CBOje HafIEXHOCTU. Y BpLIery
CBOje HaanexXHoCT MNoBepeHuK Hehe TRAXKMTW, HUTW MPUMATKL Hanore 1 ynyTCTBa Of
APXKaBHMX OpraHa v apyrmx nuua (un. 32.ct 1-2).

[loBepeHVK MMa NpaBo Ha niaty jedHaky nnatu cyamje BpxoBHOr CyAa, Kao 1 apyra
MpaBa Mo OCHOBY Paja, Y CKNagy Ca 3aKOHOM, 1 MPaBO Ha HakHafy TPOWKOBA HACTa-
NNX Y BE3W Ca BPLEHeM CBOje HAANEXHOCTU.
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[loBEPEHVIK Ce HE MOXE MO3BaTh Ha OArOBOPHOCT 3a MULLIBEHE KOje je N3HEO nnun
Npeanor Koju je Nao y BpLIery CBOje HAIEXHOCTH, @ Y MOCTYNKY MNOKpeHyToM 3601
KPVBWYHOT ieNa yUnHbeHOr Y BpLUEeH)Y CBOje HaANEXHOCTU He MOXe OUTW NpUTBOPEH
6e3 ofobpersa HapoaHe ckynuiTuHe.

Ja nu lNosepeHuk (3a obnaciu pucituyiia uHhopmayujama) uma 3ameHUKa, U Ko
ia 6upa u kako my iipecitaje pyHKkyuja?

[MoBepeHrK UMa 3aMeHIKa, kora brpa HapoaHa cKynuiT1Ha, BeNMHOM rnacoBa CBMX
HapOHWX MOCaHWKa. KaHamaaTa 3a 3ameHrKa upegnax<e losepeHUK. [oBepeHK
npeasiaxe 3a CBOra 3aMeHviKa fiiLe Koje UCnyrbasa YCIoBe 3a pad y ApKaBHYIM opra-
HVMa. 3ameHuK [NoBepeHyrKka brpa ce 3a Bpeme off cegam foguHa. /IcTo nuiLie moxe
6vTK B1pPaHO 3a 3aMeHKKa [oBepeHnKa HajBuLe ABa NyTa, U Kao v [oBepeHuK, ako
ucio nuye 6yge iloHO80 6upaHo 3a 3ameHUKa iipe Heio W0 My ucitiekHe MaH-
gaiu, emy MaHgail tipeciuaje o uciieKy cegam ioguHa og tpeoi u36opa 1 Moxe
6uTV BMpPaHo joll jeaHOM (un. 33. cT. 1-4, 1 unaH 5. 3aKoHa O M3MeHamMa ¥ JonyHama
3akoHa 0 cnoboAHOM NPUCTYNY MHGOPMaLIMjaMa Off jaBHOT 3Hauaja —,Cnyxbenu rna-
CHuK PC", 6p. 54/07).

3ameHuik [NoBepeHKKa 06aB/ba Ay>KHOCTW [oBepeHnKa y Ciyyajy HeroBor ofcycTBa,
CMPTW, NCTEKA MAHAATA, Pa3pellera, Kao 1 MPUBPEMEHE UK TPajHE CNPeYEeHOCTH
[ToBepeH/Ka fa BPLUM CBOje HANEXHOCTH. 3aMeHNKy [ToBepeHmKa npecTaje Ay»KHOCT
Ha HauuH NpeaBuheH 3a NpecTaHak AyxHOCTU MNoBepeHuKa. [ocTynak 3a paspellere
3amMeHuKa [NosepeHuka nokpehe ce u Ha uHuyujaitusy lMosepeHuka (UnaH 33).

Ja nu [MosepeHuk uma citipyyHy cnyxoy?

[oBepeHVK MMa CTRYUHY CyOY KOja My MOMasKe Y BPLIEHsY HeroBUX HaeXHOCT.
[loBepeHMK AOHOCK aKT, 3@ KOju carnacHoOCT faje AgMuHuciupaiiueHu ogbop
HapogHe ckyawiiiuve Peilyb6nuke Cpbuje, kojum ypehyje pas cBoje CTpyuHe ciy-
x6e. NoBepeHrK CamoCTanHoO of1ydyje, y CKnafy ca 3akoHOM, O Npujemy NnLa Yy paa-
HW OfIHOC Y CTPYUHY CNy»k0y, pyKOoBOHeH NoTpebom NpodecoHanHor 1 AeN0TBOPHOT
BPLUEHA CBOje HaANeXXHOCTW. Ha 3anocnere y CTpyyHoj Ciyx6ou [NoBepeHmKa CXoAHO
ce NpuUMersyjy NPOMUCKH O PAAHUM OAHOCKMMA Y APXKABHMM OpraHmMma (4naH 34. cT.
1-3).
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Kako ce obe3behyjy ¢puHaHcujcka cpegciiea 3a pag llosepeHuka u weioge
cnyx6be?

DuHaHcKWjcKka cpefcTBa 3a pajl [oBepeHKa 1 HeroBe CTpyuHe ciyxbe obe3behyjy ce
y byuieTy Penybnuke Cpbuje (unaH 34.cT. 4).

2.5.4. HaanexxHocTm NMoBepeHuKa

Koje cy HagnexHociuu [TogepeHuka?

[NoBepeHuk:

->

L . T 4

4 4 I

NpaTtv nowToBake 0b6aBe3a OpraHa BNacTV yTBphHeHnx OBMM 3aKOHOM U 13Be-
LITaBa jJaBHOCT 1 HapoaHy CKyMNWTUHY O TOME;

Aaje HNUW]aTVBY 3a JOHOLWEHE UMW M3MeHe Nponinca pafun Cnposoherba U yHa-
npeherba NpaBa Ha NpUCTYN nHbOpPMaLIMjama Of jaBHOT 3Hauaja;

npeanaxe opraHnMa BNacTv Npefly3nmarbe mepa y Unby yHanpehueara Hinxo-
BOr paaa ypeheHor oB1M 3aKOHOM;

npeny3nma Mepe noTpebHe 3a 00yKy 3aMOCNeHNX Y APKABHUM OPraHvMa 1 yrno-
3HaBake 3aMocNeHrx ca HXoBMM 0baBe3ama y Besw Ca NpaBuMma Ha NpUCTyn
nHGopMaLMjama Off jaBHOT 3Hauaja, paav AeNOTBOPHE NPUMEHE OBOT 3aKOH3;
pelaBa no »anbu NPOTUB pelliera OpraHa BnacTu Kojuma cy nospeheHa npasa
ypebheHa oB1M 3aKoHOM;

06aBeLLITaBa jaBHOCT O CaiPKMHM OBOT 3aKOHa, Kao 1 O NpaBumMa ypeheHnm oBum
3aKOHOM;

MOXe [1a MOKPeHe NOCTYMNaK 3a OLEHY YCTaBHOCTU 1 3aKOHWUTOCTI 3aKOHa W Apy-
VX OMNLLUTUX aKaTa;

obaB/ba 1 ipyre nocnose ofipeheHe oB1M 3aKOHOM 1 APYTM 3aKOHMMA (YnaH 35.
CT. 1-2).
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2.5.5. O6aBe3a noAHoOLWEeHA n3BeLTaja
HapoaHoOj ckynwtnHm Peny6auke Cpbuje

Y kom poky [NoeepeHuk logHOCU Toguwrb U U3gewitaj HapogHoj ckyawiuuHu?

Y pOKy Of TpW MeceLia Ofi OKOH4Yara GucKanHe roaunHe, lNoeepeHk nogHock Hapoga-
HOJ CKYMNWTUHW rOAWLLHM U3BELUTA) O PafiHbaMa NPeay3eTm Of CTPaHe OpraHa BnacTu
Y MPUMEHM OBOT 3aKOHa, Kao 1 O CBOjUM paftbamMa U M3faumma (4naH 36.cT. 1).

Ja nu lNosepeHuk moxe ga UogHocuU u gpyie usgewiuaje HapogHoj ckyawitiuHu?

[a. MosepeHnk Moxe fa NoaHOCKH HapogHoj CKyNWTUHW 1 Apyre M3BeLLITaje Kafa oLle-
HV Aa je To NoTpebHo (YnaH 36.CT. 2).

lMpakca cnposohera 3akoHa
HU3sewTaj lNosepennka

HU3Bewraje MNosepenuka pasmatpa Oadop HapoaHe ckynwTHHE 3a HHOpMHCatbe.
OHO WTO je CyWTHUHCKA OJJ/IMKA KajAa je pey o u3BelwTajy He camo lMoBepeHuHka
Beh W Apyrux He3aBUCHUX Tena, jecte ja HapoaHa CKymwTHHA, TauHKje Haane-
JKHO CTanHO pajHo Teno HapoaHe ckynwTtHHe, Kao HY HapogHa CkynwTtrHa Peny-
dnuke Cpbuje Ha nneHapHOj CeAHULHM, He ycedja u3eewiriaj. YCBajare U3BELWTaja
HHWje y LyXy KaKo OAHOCA NapfaMeHTa NpemMa He3aBUCHHUM TeIMMa HU Y YNIOpeaHoj
MPaKCH, HUTH y MehyHapOAHUM JOKYMEHTHMA, jep pa3MaTpatre W3BeLTaja He Noj-
pasymeBa BplUEHe TAKBOT 00/1HKA HaA30pa HAZ HE3ABUCHUM TETUMa.

HapaBHo, roauLby U3BELITAjU HE3ABHCHHUX TeNa, YK/byuyjyhn U roauLiby U3BELLTa]
MoBepeHuKa, MOry NOTEHLMjaNHO Ja DyAy CHAXKHO CPeACTBO 3@ , YPABHOTEXKEHE
BACTW", OLHOCHO CTBapare 1 ypaBHOTEXEHE 0fHOCA H3Mel)y 3aKOHOAaBHE Bla-
ctv (CKynwTHHE) ca jefHe, U M3BpLUHE BAacTH (Bnage) ca apyre. Y TOM KOHTEKCTY,
nocTojyu MoryhHOCT 4a NOBOLOM YOUEHHUX HEMPABHIHOCTH Y BE3W Ca NPAKCOM CMpo-
Bohera 0BOr 3akOHa KOje rOBOpe O HEMPAaBHIHOM M HE3AKOHWTOM NOCTYNakwy U
paajy U3BPLUHE BAACTH, HAJJIEXKHO CTANHO PajHO Teno yCBoju oapeheHe 3akmwyuxe,
a 3aTMM W aa HapoaHa cKynwTHHA TakBe 3aK/byuKe YCBOjU HAa NIEHAPHOj CEAHULH.
Ha Taj HauuMH, HapoJHa CKynWTHHA MOXKE CHAXKHO Aa yTUUE HA OTK/Iatbate Hera-
TUBHUX TEHAEHLHja 1 N0jaBa, U CNpeyaBake fa/buX HE3aKOHUTOCTH KOje Y KOHKpeT-
HOM cnyuajy, y cepu cnoboae npuctyna MHopmaumrjama YiHH, Npe CBera, U3Bp-
LWIHA BNACT.
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3akoH o HapoaHoj ckynwtunu (,Cnyxdenu rmacuux PC”, dp. 9/10, un. 58) koju
je noHeT nouetkom 2010. roaguHe, Ha HajonwTHju HauKH ypehyje ogHoc HapoaHe
ckynwTtHHe Penybauke Cpduje v Apyrux ApKaBHUX OpraHa, opraHusauMja v Tena.
CxopnHo 0BOM 3aKkoHy, HapojHa ckynwtuHa pasmaiipa ussewiaje Koje joj gocia-
8/bajy gp¥aexu opianu, opraH13aumje M Tena y ckaagy ca 3akoHOM, anu npenywTa
Aa C€ HAaYMH OCTBapHBaha 0JHoCa HapoAHE CKyNWTHHE U APYTHMX APXaBHUX OpraHa,
opraHu3sauuja v tena, ypeau lNocnosHrkomM. Kao WwTo ce Moxe BUAETH, U 3aKOH O
HapoaHoj cKynTHHY HE TOBOPH O ,yCBajatby” U3BELWTA)a.

Hosu MNMocnoBHuK HapoaHe ckynwTHHe, KOju je HapoaHa CKynwTHHA yCBOjUna
Kpajem jyna 2010. ronuHe, y U3BeCHOj mepu DO je Ha Tpary oBoj noTpedu, anu ce
3aTUM y unaHy 237. BpaTWI0O HEKOJIMKO KOpaKa yHa3aj, jep je oBaj unaH noano-
KaH pasIHYNTUM TyMauerwHMa U3 Kojux Moxe npousahu v cxsatawe na Hapoana
CKYMWTHHA He caMo Ja pasmadipa, seh v puxeaitia, 3axidesa goayHy unu ogbuja
u3eewiliaj He3asucHux iWenda, jeJHOM peyjy, ognyuyje o usgewidajy. Tako ce oTBapa
moryhHoCT ,nonnuTHYKe apdUTpepHOCTH”, 0JHOCHO NONMTHYKOT yTHLAja U YCI10B/ba-
Baka paja He3aBUCHWX TeNa YNME HHXOB MOJ0KAj MOXKE NMOCTAaTaTH 3aBHCAH 0f
~Bome" Bnagajyhe ckynwruHcke sehuHe.

MNMocnosHuk HapogHe ckynwTHHe (M3BOA)

17. lNocTynak 3a Bpluewe Haa30pa Haj PafgoM JpKaBHHX
opraHa, opraHv3auHja v tena

Ynan 237.
MpeaceaHuk HapoaHe ckynwuTWHe JOCTaB/ba H3BELLTAjE KOje Cy APKABHW OpPraHH,
opraHusauMje v Tena, y Cknajy ca 3akoHoM nogHenu HapoaHoj cKynwTHHKM, Hapoa-

HHM MOCNAHWLKMMA W HaJNIeXXHOM 0adopy.

HapnexHu ondop pasmatpa u3sewwTaj U3 ctaBsa 1. oBor unaHa y poky og 30 gaHa oa
JaHa nojHolewa HapoaHoj CKyNWUTHHY.

Ha ceaHuuy HaanexHor oadopa no3uBa ce NpeAcTaBHUK APKABHOT OpraHa, opra-
HHM3auMje, OJJHOCHO Tea YKjy Ce U3BeLTaj pa3marpa.

HakoH pa3maTtpama H3BewTaja 13 cTaBa 1, HaANEXKHW 0ABOp NOJHOCH HU3BELWITA]
HapoaHoj ckynwTHHH, NpeAnorom 3ak/byyaka, 04HOCHO NMpenopyke.

Y npeanory akta U3 ctaBa 4. 0BOT 4jaHa, ako 3aKOHOM HUje apykuuje ypeheHo,
HaanexxHW ondop Moske Aa npesnoxku HapoaHoj CKynwTHHH aa:
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4

NPHXBaTH H3BELUTAj JP)KaBHOr OpraHa, opraHusauuje, 04HOCHO Tena, Kaja
CMaTpa Ja je u3BewTaj y pOpMasHOM H CYLITHHCKOM CMHCTY LIEJIOBHT U Ja je
JPp)KaBHHW OpraH, OpraHv3aumja, 0HOCHO Te0 NOCTyNao y CKAay Ca 3aKOHOM;
obasexe Bnany v Apyre np)aBHe opraHe Ha npegysumatbe oarosapajyhux
Mepa M aKTHBHOCTH U3 tbMXOBE HALIEKHOCTH;

3aTpaky JOMyHy H3BELUTaja Ap:KAaBHOT OpraHa, opraH13aluja, O4HOCHO Tena;
npenysme ogrosapajyhe apyre mepe y cknajy ca 3akoHoMm;

He NMPHXBATH H3BELITAj U NOKPeHe nocTynak 3a yTephrBate 0ArOBOPHOCTH Yy
JpKaBHOM OpraHy, OpraHH3auMjH, O4HOCHO Teny.

+4id L

HUnak, MocnoBHMK HapoaHe CKyMIUTHHE je HUXKK NPAaBHW aKT 0J 3aKOHa, Te y TOM
CMUCNY HEYCBajake W3BELTaja, ako HUje npeaBuheHo 3aKOHOM, CAMO Ha OCHOBY
MocnoBHKKA HE MOXKE Ce CMaTpaTH pasorom 3a paspeluerse MoBepeHrKa, Kao HU
JpYryux He3aBUCHWUX OpraHa Koju NoAHOCE CBOje W3BewTaje HapoaHOj CKYNUTHHY.
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2.6. MEPE 3A YHATTPEBVBAHMGE

JABHOCTUN PAAA

2.6.1. OnwTn ocspTt

3aKOH 0 cIObOAHOM NPUCTY MY MHGOPMaLIMjaMa Of JaBHOT 3HaYaja y NocebHOM norna-
Boy (V1. Mepe 3a yHalipehusarbe jasHociu paga opiaHa jagHe gaacitu, un. 37-43)
yTBphyje unTaBs HM3 Mepa Koje bu Tpebano Aa aonpuHecy yHanpehviearby pajia opraHa
Bnactn. Te mepe cy:

->

&

R

“3aaBarbe MPUPYYHIMKA 33 OCTBAPMBaHE NpaBa Ha cnoboaaH NpUcTyn MHGopMa-
LnjaMa of jaBHOT 3Hauaja;

onpehviBame jeaHor Unun Bulle CnyxoeHnx nuua (oBnawheHnx nuua) 3a nocTy-
Makbe Mo 3axTeBMMA Of] CTpaHe CBAKOr OpraHa jaBHe BNacTW 1 3alITUTa M3BOPa
nHbopmaLja;

objaBbMBatbe MHPOPMATOPA O Pafly Off CTPAHE PMKABHOT OpraHa;

“3naBarbe yrnyTCTBa 3a 00jaB/bMBarbe MHGOPMaTOPa;

ofpkaBarbe HoCavya MHGopPMaLnja;

obyKa 3amnoceHux; 1

nofAHoLEeHe n3BellTaja [oBepeHuKy.

Kao wro ce moe 3anasut, Heke of YTBPHeHVX Mepa npefy3nma 1 13spliasa [ose-
PeHVK (Ha npumep, objaBrbrBakbe NPUPYUHMKA, U3[aBarbe YNyTCTaBa 3a 0bjaBby-
Batbe MHPOPMATOPA), @ HEKE CamMO APKaBHM OpraH (nodHoLere 13BellTaja [Nosepe-
HUKY). MehyTim, NowTo je 1 cam [NoBEPEHNK IPKaBHK OpraH, Apyre Mepe ofiHOCe Ce U
Ha [MoBepeHKa ¥ Ha Apyre [pXKaBHe OpraHe, a y HeKVM CrlydajeBrma v opraHe jaBHe
BNacTW. Y HaCcTaBKy OBOT flena Boanua feTarbHo hemo pa3mMoTpuTi OBE Mepe.
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2.6.2. Npnpy4YHUK 30 OCTBAPUBAHE NPABA

Ko u3gaje u axxypupa lMpupy4Huk?

[loBepeHnK 1sfaje 1 akypupa NpUpyYHUK Ca NPakTUYHUM YNyTCTBUMA 3a AEeNO0-
TBOPHO OCTBapuBarbe npasa ypeheHrx 3akoHoM 0 cNoboAHOM NPUCTYRY UHOOP-
MaLmjaMma ofl jaBHOTr 3Hauaja. [ToBePEeHMK 13faje NPUPYYHMK Ha CPNCKOM je3VKy 1 Ha
je3numma Koju Cy, y cknafly ca 3akoHOM, ofpeherm Kao jesnumn y cinyxbeHoj ynotpebu
(un.37.cT. 1).

Wida ce y Upupy4yHuky mopa Haeeciuu u Kkako [ToeepeHuk ylo3Haje jasHoclu ca
cagp>xuHom UpupyqHuka?

Y NPUPYYHUKY Ce HApOYMTO MOPa HAaBECTW CaipXKMHa U 0OMM NpaBa Ha NMPUCTYN
nHbopMaLMjama of jaBHOr 3Hauaja, Kao 1 HAYMHM Ha KOjU Ce OBa MpaBa Mory OCTBa-
puTtn. Obage3a je MNoBepeHuKa fa, NyTem WTamne, eNeKTPOHCKUX Meauja, UHTepHeTa,
jaBHWX TPMOMHA W Ha Apyre HauyvHe, yNo3Ha jaBHOCT Ca CafpKMHOM MPUPYUHMKA (U,
37.c1.2.13).

2.6.3. OBAOLWHREHO AULLE OPTraHA BACGCTHU

Ko je cnyxxbeHo nuue (oBnawheHo nnUe) 3a NOCTynarkbe No 3axTeBMMa 3a cnobofdaH
npUCTyN nHOOPMaLMjama Of jaBHOT 3Hauaja U Koje Cy HeroBe HaaNexHOoCTU?

To je 3anocneHun y opraHy BNacTy/ Kora je ogpeguJsio 0gio8opHO Jiuye y opiaHy jagHe
eJiaciiu Aa NOCTyna Mo 3axTeBMMa 3a C/loboAaH NPUCTYN MHGopMaLMjama o jaBHOr
3Hauaja. OenawheHo nnue:

=» MprMa 3axTeBe;

=» obaBellTaBa TpaXkMoLa O NoceoBakby MHGOPMaLMja U 0be3behyje yBuA Y AOKY-

MEHT KOjI Cafipu TpaxeHy MHGOPMaLMjy, OAHOCHO A0CTaB/ba MHOPMALIM)Y Ha

oarosapajyhu HauyuH;

0f10Vja 3aXTEB PeLlEHEM;

Npy»ka TPaxMoLMma HeomnxoaHy NoMoh 3a OCTBapMBaHbE HUXOBKX NpaBa yTBphHe-

HUX OBUX 3aKOHOM; 1

=» npeny3nmMa mepe 3a yHanpehere npakce NocTynaka ca Hocauvma MHopMa-
Luja, NpaKkce ofpKaBarba HOCauya MHGOPMaLnja, Kao 1 MpaKce FUXOBOT YyBakba
1 obesbehetba.

4
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AKO OpraH BnacTv Huje oapeano oBnawheHo NuLe, 3a NoCTynarbe Mo 3axTeBy Haase-
XHO je 0gio8OPHO J1UYye y opiaHy jasHe enaciliu.

[Mpumep U3 npakce

Ipaps Cmepepeso oapeauo je osnawheHo nuue 3a npuctyn MHdopmauujama. [paa
je oapeauo jesHo osnawheHo nMLUe 3a CBa YETUPH TPafCKa OpraHa: rpagcky CKymn-
WTHHY, TpajoHavYenHuKka, rpaacko sehe v rpagcky ynpasy. To ce nokasano Kao
nodpo peweme.

C apyre ctpaHe, osnawheHo nuue ce y rpagy Cmeanepesy Hasusa [ToBepeHuk 3a
MHdopMmaLMje o4 jaBHOTr 3Havaja. Mako je nuTare TepMUHOOWKO, TO je MOrPeLHo,
jep xogn rpahana moxe na dyae npotymadeHo aa nopef loBepeHrKka Ha LEHTpan-
HOM HUBOY, NOCTOje U rPajCck1/ONWTUHCKK NOBEPEHMLM 3@ HHOpMaLMje of jaB-
HOT 3Hauaja, WTO HE NPOM3KIa3u M3 3aKoHa 0 CT0D0AHOM NPHUCTYNY UHHOPMALM-
jama oj jaBHOT 3Hauvaja.

Takohe, Tpeda momMeHyTH Ja — 3a pa3NMKy 04 NPBOT NEPUOJA KOjU je ycneanuo
HernocpeaHO HAaKOH JOHOLWEeHa 3aKOHA 0 C10D0JHOM MpUCTYNy HHdOopMaurjama
04 jaBHor 3Havaja 2004. roguHe, Kaja Cy OpraHv B1acTy yriaBHOM 13derasanu ga
ogpeae osnawehHo nMue 3a NpUcTyn MHopMaumMjama, OLHOCHO Kaja je Nocnose
osnawheHor nMua, CXxoAHO 3aKOHY, yrnaBHOM 00aB/bao pyKoBOAMAAL, OpraHa Bia-
CTW — TO HMje BULE cnyyaj. Bennku dpoj opraHa jaBHe BnacTH [0 JaHAC je 04pearo
nocedHo osnawheHo auue 3a npuctyn MHdopmaurjama.

3a pas3nuKy off OCHOBHOT TEKCTa 3aKoHa O cNobOAHOM NPUCTYNy MHOOPMaLnjama
Of1 jaBHOT 3Hauaja 13 2004. roanHe, 3akOHOM O M3MeHaMa M AOMyHama 3aKoHa O CNo-
H6oAHOM NpUCTYNYy MHGOPMaLMjaMa of jaBHor 3Havaja (,CnyxbeHn rnacHuk PC’, 6p.
104/09) 13 2009. rofviHe Ha HO8 Ha4UH ce ogpebhyje Ko je y opiaHy enaciiu 3agyeH
u ogiosopad 3a tocilyuarke o 3axitiesuma Wpaxuoya uHgpopmayuja u usep-
wasearve gpyiux obasesd Koje opiaH uma iio 3aKoHy. 3ameHa NojMa ,pykoBoannall
opraHa“ NojMom ,0ArOBOPHO N1UE” NpeaCcTaB/ba TEPMUHOMOLWKO yCarnallaBakhe ca
NponMcKMa O NPeKpPLLIajHOj OArOBOPHOCTH.

MpakT1yaH 3Hayaj HOBOr pellerba orfefla ce y dopmMynaumjn Koja pasnukyje ofro-
BOPHO NuLie 1 NuLie oBnalwheHo 3a NOCTynarbe Mo 3axTeB1Ma 3a C1060AaH NpUCTyn
uHbopmalmjama ofi jaBHOr 3Havaja. [lakne, opiaH enaciuu he y upumeHu 3akoHa
mohu ga uma u gea unu suwe peiipeseHaiia — jegHo usu suwe uya osnawheHux
3a Uociuyuarbe o 3axiiesuma, asiu CaMo jegHo 0gio8opHoO Nuye — yHKYuoHepa
Koju pyKosogu opiaHoM, wilo je touwispheHo u ogiosapajyhum usmeHama KasHe-
Hux ogpeg6u y 3akoHy. [locnieaHa Np1MeHa OBOr pellerba Tpebano 61 fa obesbean
BeNy AMCUMNANHY Y M3BPLIaBaHy obaBe3a opraHa BNacTy.
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2.6.4. 3awtnta nssopa nHdopmaumja
OA jaBHOr 3Hauaja (,y36yHusaya“)

Kako 3akoH ogpebyje 3awituuituy uzgopa uHgpopmayuja og jagHoi 3Hayaja?

3atocneHu y opiaHy enaciuu koju omoiyhu tpuciuyii uHhopmayuju og jagHoi 3Ha-
yaja 3a Kojy ce He MoXe oipaHuyuitiu Upucityd cxofHO ofpeabdama 3akoHa Koje ce
0[HOCE Ha OrpaHnUee MPUCTYNa O Kojuma je Beh buno peun (NpeTexxHujum nHTepe-
C1Ma), Kao 1 MHGOPMaLIMjK 3a KOjy je opraH BnacTtu Beh omoryhino npucTyn Ha OCHOBY
OBOI 3aKOHa, He MoKe ce 360i ilioia Uo3usailiu Ha 0gio8OPHOC, HUUU WipUeltiu
witeitHe Uocseguye, NoA yc/1080M [ia HGOPMaLIMja YKasyje Ha MoCTojarbe Kopyr-
Uvje, Nnpekopaverbe oBnawhera, HepauoHaNHO pacnonarake jaBH1MM CpeacTBMMA
1 HE3AKOHWTM aKT UK NOCTyNakbe OpraHa jasHe Bnactu (un. 38.cT.4).

OBa 3akoHCKa popmynaumja, yTBpheHa 3aKkoHOM o usmeHama u goiyHama 3aKoHa
o csi060gHOM lipucityily uHhopmayujama ofi jaHor 3Haudaja 13 2009. roaunxe (,Cny-
xbeHu rmacHuk PC’, 6p. 104/09), Wipebano je ga tipegciiasrpa ysoherbe y NpaBHM
cnctem Penybnnke Cpbuje 3awtuTe jaBHUX CryxbeHWKa — ,y36yrusayda”y ceeTy
NO3HATUjUX Kao ,gyeayu y auwiuaseky” (whistle blowers).

Mog,y30yrBayem” ce yobrnyajHo nogpasymeBa 3anocsieHn Koju obaellTaBa jaBHOCT
O HEMOPAJTHOM, HeneranHoM, OAHOCHO He3aKOHMUTOM MOCTYMakby CBOI NMOC/IOAaBLa,
KOHKPETHO Kafa je pey O jaBHUM ClyxbeHnLnMa opiaHa jagHe eaaciiu, OfHOCHO
FeroBor HagpeheHor — No Npaswny yHKYUOHepa opiaHa jasHe eaciliu, Koju
ycnep CBOr MOCTyrMKa ,He TPNn" HUKaKBe npasHe nocneguue, jep ce cMatpa aa je
FeroB NOCTyMNaKk bvo elliuYKU U gpywiieeHo OlipasgaH.

MehyTum, 3akoHCKa dopmMynalmvja je dowliilyHo y cylpoiiHOCIUU ¢a OHUM Wilio ce
y yiopegHum cuciiemuma u mehyHapogHuUm goKymeHiiuma iiogpasymesa iiog
lojmom ,y36yrueay”. 3a10 Cy OBe, faHac Baxkehe oapende unaHa 38. cT. 4-8. ucto-
BPEMEHO 1 HajcnopHuje oapenbe 3akoHa 0 cnobogHOM NPUCTYNy MHbopMaLMjama
Of jaBHOT 3Hayaja.

O oBom npobnemy, Bulie y CitipyyHoM Muwisberby losepeHuKa y 8e3u ca 3aKOHOM
0 U3MeHama u goilyHama 3aKkoHa o ci06ogHom dpucituyily uHgpopmayujama og
jaeHoi 3Hauaja (,Cnyx6eHu inacHuk PC’ 6p. 104/09), koje cnean.
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Kaga 3atiocnenu yxuea 3awitiuiuy ako omoiyhu tipuciuy uHgpopmayuju?

[MpaBO Ha OBY 3aWTWTY 3aNOCAEHN MMa CaMO aKo Cy KyMyNnaTMBHO MUCIYHEeHa TPU
YCNOBa (4naH 38.CT. 5):

->
->

[1a je MMao Pa3for Aa Bepyje y TaYHOCT nHbopmalmje;

A3 Hje TPAKMO HUTU NPUMMO HEKY KOPUCT Y Be3n ca oMoryhaBarbem npucTyna
nHbopmaLmjn; 1

a je Npe Hero wTo je oMoryhio npuctyn nHdopmaLmnjn, 06aBecT1o o Henpasui-
HOCTWMa HaZNEXHO NWLe y OpraHy BAacTK, KOje HWje Npefy3eno mepe 3a pella-
Batbe HempaBUIIHOCTH.

llliua he ce gecuttiu ako 3atioc/ieHu ,uciiyrbasa yciaoge” 3a sawiiuiuy anu 6yge
{1038aH Ha 0giosopHOCW U Upelipiiu witeiuy?

Y TOM Ciyyajy 3anocieHn Mva NpaBo Ha HakKHagy LUTeTe Of OpraHa BNactu y Kojem je
3anocseH. 360r CBOT MOCTYMKa 3anocieHn, npema 3akoHy, Moxe 6uty 1 HarpaheH of
CTpaHe opraHa BNactn y Kojem je 3anocneH (un. 38. cT. 6-7). [Tpema 3aKkoHy, 3alTnty
MOTY YXXMBATW, MO UCTVIM YCNIOBKMA Kao W 3aMOCNeHu, U:

->
->

GYHKUMOHEp opraHa BnacTy;

NMiLie Koje y opraHy BNacTu UKW 3a OpraH Bnacty obasrba NocioBe NoO OCHOBY Yro-
BOpPa; 1

NLIe KOjem opraH BRacTu Npy»a yCIoBe, Uv MMa CBOJCTBO CTPAHKE Y MOCTYNKY
npea opraHom BnacTu (4n. 38.cT. 8).

Muwerva u ciuasosu lNoseperuxa
Mepe 3a ynanpehuBamwe jaBHOCTH pasa y oOpraHy jaBHe BlacTH

JIocne ctasa 3, y unaHy 38, 4oaatu Cy HOBM CT. 4—8. paau ,3awWTUTE U3BOpaA
uHdOopMmaLmja o jaBHOr 3Ha4aja". 3anpaso, paau ce 0 onepauuoHan13auuju oda-
ae3yjyhe apeiopyxe GRECO Koja ce ogHocu Ha 3awiiuily 3. ,y30yreusaua”, inu
Kako ux y csety uewhe 308y, whistle blowers, ,nyBaun y nuwtamky”. Peu je, nakne,
0 noTpedu ja ce /byaH KOjU CYy paAH 3aLITHUTE jJaBHOT MHTEpECa, paju CynpoTcTa-
B/batba 3M10ynoTpedama v Kopynuuju gownu y cykod ca (He)dhopmanHUm npasu-
IMMa 0 TajHama, 3alUTHTE 0 pa3HHUX NOCTyNnaka, OATOBOPHOCTH, U APYTHUX HEMPH-
jaTHUX KOHCeKBEHUH. ,[NaBHU" feo AonyHa rnacu: ,3anocieHn y opraHy BaacTu
Koju omoryhe npuctyn MHdOpPMaLKMju 0 jaBHOT 3HAUaja 3a KOjy CE HE MOKe orpa-
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HWYHUTH MPUCTYN HA OCHOBY Y. 9. v 14. 0BOr 3aKOHa, Kao U UHOPMaLHjH 3a KOjy je
oprat Bnactu Beh omoryhuo npuctyn, He moxe ce 3dor Tora no3BaTH Ha 0AroBOp-
HOCT HATH TPMETH WTETHE nocneauue”.

3aKoH noj ,MHOPMaLHjOM Of jaBHOT 3HaYaja" noapasymeBa CBaky HHOpMaLHjy
KOja je HacTanay pajy UM y Be3u ca pajloM OpraHa BaacTu, a y unany 5. npeasuha
[la CBAKO UMa NpaBo ja My ce MHdopMaLMja 0f jaBHOT 3HaYaja YUHUHH LOCTYMHOM.
TakaB cnodbojaH npuctyn uHopmMaLmrjama MoXe ce (EBEHTYaNHO) OrpaHHUUTH
MCK/bYUYHBO NOJ YCNOBUMA YTBpHEHUM y unt. 9. u 14. AKO ce HW TaKo He MOXKe orpa-
HUYHUTH, OHJA HE MOXKE HUKAKO. 3ailio ce jegHociiaeHo Hamehe Guiliaree — 3awWitio
wipeda jemuuiiu 3awiGuidy byguma Koju cy jasHocitiu omoiyhunu dpuciayii uHgpop-
mauujama Koje joj apuiiagajy? 3auTuta UMa CMUCNA YyNpaBo y CAyyajy bygu Koju
jasHociiu ciiase Ha paclionaidaree uHpopmayuje Kojuma ce apuciiyii Moxe oTpanu-
yuiliu Ha OCHOBY un. 9. v 14, jep camo TaAa NOKPETakE NOCTYNKa 33 04rOBOPHOCT
30or npekpluaja pagHonpasHe odasese, dap ca cTaHoBHLWTA hOpMaNHKUX pas3nora,
MOXe€ Jenosartu ,onpasaaHo”.

bygyhu ga usy3uma yiipago oge cuiiyayuje doHyhexa ,3awimiuiia” genyje kao apa-
3Ha GpoKnamayuja, Kao ,Ko3MemuuKa” u cysuwna. A gogaimino 3adpureasa vi To LWTO
ce 3alTHTa jeMuu ,noj yCioBoM Aa MHdOopMaLMja yKasyje Ha NocTojatbe Kopyn-
uMvje, npekopayera osnawhewa, HEpaUMOHANHO pacrnofnaramwe jaBHUM Cpej-
CTBMMA W HE3aKOHMUTH aKT WK MOCTynake opraHa Biactu”. Takea hopmynauuja He
MCK/byUyje pH3HK Aa, MaKo OW To, HapaBHO, BU0 y MOTNYHOj CYNPOTHOCTH Ca CMH-
C/I0M Lenor 3aKoHa, HEeKH ,KPeaTMBHU" TyMauu Npasa y k0oj NpenosHajy WaHcy aa
duno Kora, Ko CTaBW Ha pacnonarawe jaBHOCTH HHPOPMALHjy KOjoj CE NPUCTYN He
OW CMeo OrpaHHYMTH, anu He uCnywaea ,ycaoB", NOABPrHY OATOBOPHOCTH.

CTpyuHOo MHLbere [ToBepeHHKa y Be3W ca 3aKOHOM 0 U3MeHaMa M JonyHama
3akoHa o0 cnodboaHOM NpUcTyny HHOpMaLKMjaMa Of, jaBHOT 3Hauaja
(,Cnyxbenu rnacuuk PC”, dp. 104/09)
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2.6.5. O6aee3a 06jassusarba MHPOpMATOPA

Ko uma o6ase3y o6jasmwusarba uHgpopmaiiopa?

Camo gpxasHu opiaHu y cMucny Un. 3. cT. 1. Tau. 1. 0BOr 3aKoHa (KnacuyHu ApKaBHM
OpraHu, OpraHv TepuUTopKjanHe ayTOHOMKje, OPraHn IOKasiHe CaMOynpaBe 1 OpraHun-
3aluje KojuMa je NoBepeHO BpLUere jaBHKMX oBnalhersa). [paBHO NKLEe Koje OCHMBA
AN GUHAHCKPA Y LeNUHW, OAHOCHO Y NMPETEKHOM AeNy AP*aBHW OpraH, Hema OBy
obaBe3y. [lpkaBHW opraH nMa obasesy Aa 06jaBn MHPOPMATOP Ca OCHOBHUM NoAa-
L¥Ma O CBOM pafly HajMarbe jeAHOM roanikbe (4naH 39. ¢t 1).

Liua 6u uHopmaitiop Hapoyuitio iupebano ga cagpxku?

NHdopMaTop 61 HAPOUNTO TPEOANO Aa CaAPKN:

4 4 Ll

->

onuc osnawhera, 0basesa 1 opraHn3aLMoHe CTPYKTYpPE;

nofatke o bylleTy v CpeaCTBMMA Paja;

nofaTke y norfiefy BPCTa YCnyra Koje HemocpenHo npyxa 3auHTepecoBaHUM
JINLNMS;

NOCTYNaK NOAHOLWEH>A 3aXTEBA APKAaBHOM OpraHy, OAHOCHO yNnarakba »anbu npo-
TUB HErOBMX OONYKA, PaflHbW U NPOMYCTa;

npernea 3axTeBa, Kanbu v pyrnmx HemocpeaHnx Mepa npefy3eTnx of cTpaHe
3aVHTEPECOBAHVIX NTMLIA, KA0 1 O4NYKa LPaBHOT OpraHa noBOAOM MOAHETUX 3ax-
TEBA U YNIOXKEHWMX »Kanbu, OAHOCHO OArOBOPaA Ha Apyre HenocpeaHe Mepe npeay-
3eTe Off CTPaHe 3auHTEPECOBaHIX NNLLA;

NOAATKE O HAUMHY M MECTY YyBaka HOCauya MHGOpMaUWja, BPCTU MHGOPMaLMja
Koje nocenyje, BPCTU MHGOPMALIMja KOje CTaB/ba Ha YBWA, Kao U OMMUC MOCTynKa
MOAHOLWEHa 3aXTeBa;

MMEHa CTapeLlHa APXKaBHOr OpraHa 1 onuc rxoBKx oBnawherba n AyKHOCTY,
Kao 1 NOCTynaka No KojuMa OHU JOHOCE OAJTYKE;

npaBuna 1 OANyKe APKaBHOM OPraHa Koju Ce TMdy jJaBHOCTW pafa Tor opraHa (pag-
HO BpeMme, apeca, KOHTaKT Tenedoru, naeHTudrKaLmoHa obenexja, NpucTynay-
HOCT MUMMa Ca NocebHMM NoTpebama, MPUCTYN CegHnLIamMa, A0MYLITEHOCT ayamno
Y BUAEO-CHMMAHA W CJ1.), KaO M CBAKO Ay TEHTUYHO TYMaueH-e TUX OIYKa; 1
npaBwna v OAnyKe O UCKIbyderby M OrpaHuyerby jJaBHOCTH pafia LpKaBHOr OpraHa,
Kao 1 HMXOBO 0Opasnoxetbe.

[pxaBHun opraH he 3anHTepecoBaHoOM nnLly, 6e3 HakHaae, oMoryhunti ysua y nHoop-
MaTOp, OAHOCHO JOCTaBUTM My MPUMEPAK MHPOPMATOPa, Y3 HaKHAAY HYXXHWUX TPO-
WKoBa (unaH 39).
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Y uemy je 3Hauaj uHghopmaituopa o pagy?

MHbopmaTop 0 pady je BEOMa BaxaH Ca CTaHOBMLITA NMPOAKTUBHOI 0bjaB/brBarba
nHdopmaLmja, Na cammnm TMM 1 3a 0besbehHnBarbe OCTBapMBarba NpPaBa Ha NPUCTYN
nHbopmaumjama. MehyTim, APKaBHN OpPraHy 4ecTo HepPeAoBHO axKypupajy MHbop-
MaTope O pafly vy FiMa He 00jaBIbyjy MHGOPMaLiMje Koje y CBaKOM Clyuajy Mopajy Aa
Oyny AOCTynHe.

To 3a nocnenuy uma 1 cee sehu 6poj xanbu koje rpahaHu 1 meawjy nogHoce MNoge-
penurky. O jaHyapa o aBrycta 2010. roauHe [NoBepeHuky je nogHeto 1.600 »kanbu, a
Camo y TOKy jyHa 1 jyna 2010, yak 500. 3HauajaH 6poj *anbu oaHOCK Ce Ha MHGOPMa-
Lmje koje Mopajy aa byay AOCTYMNHe, Ha Npumep nHGopmauuje o byletnma v dyLeT-
CKMM pacxoamma, cuctemaTmaumjn u 6pojy 3anocneHux, nnatama, TPOLWKOBMMA
penpeseHTaunje, 1 cn. Obja/bUBabEM OBAKBUX MHGOPMALIMjA U PEAOBHMM axypu-
parbeM y MHGOPMATOPY O Pafly MOCTaB/bEHMM Ha 3BaHWUYHUM eNIEKTPOHCKMM Npe3eH-
TalMjama ApKaBMx opraHa, 0be3beano 61 ce NPUCTYN OBAKBUM MHGOPMALIMjaMa Haj-
WMPOJj jaBHOCTU 1 6e3 MoCcebHOT 3axTeBa. Tako O1 Cce 3HaTHO CMarblo BPOj NOAHETNX
3axTeBa OPraHVMa 1 ONakLao HIXOB pag.

Muuwberwa v ctaBosu [oBepeHuka
Mpyxamwe nHdopmauHja Ha NPOAKTHBHOj OCHOBH

»(...) ObjaBbMBaLEM OBAKBUX WU CIMYHUX MH(OPMALHja HA MPOAKTUBHOj OCHOBH
010 du He camo cmameH dpoj kandu, Beh BW opraHu BnacTH Mornu oCTBapuTH A1Ba,
3a bUX KOPUCHA UMWba. U3Bpwnnu du 3akoHcKky odaBe3y objaBbrBaa MHDOPMa-
TOpa 0 paay, a v ocnodoaunu du ce odasese ga dbuno Kome nocedHo gocTasmwajy
TakBe UHGOpMaLMje, jep je Mo 3aKOoHY J0BOJ/bHO Aa TPAXKMOLA yNyTe CAMOo Ha To rae
cy odjaBmene. [peaHOCT je ouMrnenHa, Na je T0TMYHO AA hEHO ,HENpeno3HaBamwe”,
OMNpaBAAHO MK HE, KOJ, jaBHOCTH M3a3uBa ocehaj a je pey 0 CcBECHOM, HAMEPHOM
yckpahuawy HHOpmaLmja.

HeakTuBaH oaHoc npema odase3u 0djaBmHBatba MHOpPMaLMja HA NPOAKTHBHO]
OCHOBM UHAWKATHUBAH j€ U 3aCyKyje 03DHUbHY naxmwy. YTOAMKO Npe WTO je €BUAEH-
TaH, HE CaMO Kaja Cy y MMTaky HHOpPMATOpH 0 paay, Beh Uy MHOTUM APYTHMM KOH-
KPeTHUM cyyajeBuma. lNpumepa pagu, Mako je odjaBmHBare Dpoja 3anocneHux y
OpraH1Mma BNacTH M CPeACTaBa Koja Ce TPOLLE Ha HXOBE MAaTe U HaKHALe HE CaMo
HELWTOo WTO ce No 3aKoHY 0 C10D0JHOM NpHUCTYNy HHOPMaLHjama NOLpa3yMeBa,
HEero je 10AaTHO W nocedHo npesuheHo y 3aKoHMMa 0 MaKCHMManHom dpojy 3ano-
C/IEHHUX Y OPraH1Ma BNaCTH 1 JIOKAAHE CaMOYNpaBe — TUX PErHCTapa yormnwTe Hema.
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ObaBe3a je BNACTH M HECMOPAH WHTEPEC APYWITBA Y LENOCTH 1a OBE U MHOTE ApY-
re, reHEpaaHO WTO BULWE MHMOPMALKMja O pajy My BE3M Ca PafOM OpraHa BnacTu
W ap:KaBHUx npenyseha — dyay LOCTynHe jaBHOCTHM HAa MPOAKTUBHOj OCHOBH. To je
HAYMH J1a Cé MeJHjUMa M LUMPOKOj jaBHOCTH omoryhu aa fajy KOpUMCTaH LONPHHOC
u3rpaawu euKacHuje 1 dosbe opraH13oBaHe BNacTH U Hopdu NpoTHB HepaurnoHan-
HOCTH, HEOATOBOPHOCTH M KOpynuHje.”

M3Boa 13 caonwTema 3a jaBHocT [osepeHuka o 29. jyna 2010. roavHe

2.6.6. YNyTCTBO 30 U3POAY M 06jaB/AbUBAHKE MHPOPMATOPA

llliua je yilyiucitieo 3a uspagy u objasreusarbe uHghopmaiuopa?

To je noA3akoHCKM onwTH akT [NoBepeHnKa No Kojem ce uspahyje 1 objasibyje MHOOP-
maTop. Takohe, MoBepeHuK je Ay>KaH [a Ha 3axTeB APKAaBHOM OpraHa, opraHy npy-
a caBeTe y Unsby NOTNyHWjer 1 6naroBpeMeHor ncnykerba obasese objasrbrnBarba
nHdopmatopa (unaH 40). Npema YnyTcTRY [NOBEpeHMKa 3a u3pany 1 objaBrbrBarbe
nHdopmaTopa o paay, obaBesa ApPKaBHOM opraHa je fAa MHGopPMaTop aKypupa Ha
MeCeUYHOM HIMBOY.

2.6.7. OapxaBaHe Hocaya nHdopmaumja n o6ykKa sanoCAeHux

llliua dogpa3ymesajy ogp»xasarbe Hocaya uHghopmayuje u obyka 3aiiocsieHux?
Jow aBe Mepe 3a yHanpehrBare jaBHOCTW OpraHa jaBHe BAacTy.

Moa NpBOM Ce NoApa3yMeRa [a je OpraH BAaCTW Ay»aH [1a OApxaBa Hocaue NHOOop-
Malmja Tako Aa omoryhi ocTBapuBare Npasa Ha NpuCTyn nHdopmaLiMjama of jaBHor
3Hauaja y cknady ca 3aKOHOM (4naH 41).

[lpyra ce oAHOCK CaMO Ha ApaBHEe OpraHe, Koji Cy AyKHW Aa cnpoBofe 0byKy 3ano-
CNEHNX 1 YTO3HaBarbe 3anoC/eHx ca HKXOBMM 0baBe3ama y Besw ca Npasvma ype-
hHeHrm oBMM 3aKOHOM. 3aKOHOM je fieTarmbHO yTBpHeHO WTa 61 0byka HapouuTo Tpe-
6ano na obyxgata (un. 42).
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2.6.8. loauWwIbYU U3BELUTA]

Ko, kaga u kome iiogHOoCuU ioguwirtbu ulgewilaj?

[pxaBHn opraH, Ao 20. jaHyapa Tekyhe rognHe, 3a NPETXOAHY roAVHY, MOAHOCKU FOAN-
WK 13BeLTaj [ToBEPEeHNKY O paframa TOr opraHa, Mpeay3eTum y Luiby npumeHe
OBOT 3akoHa (4n.42.cT. 1).

Lida obyxeailia ioguwrbu Uu3gewiliaj Koju gpxasHu opiaH dogHocu [losepeHuky?
[OAMW W N3BELUTA) CAlPXKM NOAATKE O:

=» 6pojy NoaHETUX 3axTeBa, 6POjy NOTMNYHO NN AENUMUYHO YCBOjEHNX 3aXTeBa, Kao
1 0 6pojy oabavueHNnx U ofbujeHVX 3axXTeBa;

6pOjy 1 CaaPKMHM *anbu NPoTHB pelliera KojuMa ce ofiballyje nnmn onouja 3axTes;
YKYMHOM M3HOCY HamnaheHux HakHafa 3a OCTBapvBak-e Mpasa Ha MPUCTYnN
NHOOPMaLIMjamMa Off jaBHOT 3Hauaja;

Mepama npeay3eTnm y Be3n ca obaBe3om 0bjaBsbrBakba MHGOPMATOPa;

Mepama npeay3eTyM Y Be3u Ca OApKaBarbeM Hocaua nHdopmaumje; 1

Mepama npeay3eTM y Be3u Ca 0BYKOM 3anoC/eHNX.

44l Y

MpBe Tpu rpyne nogaTaka MCKasyjy ce yKynHo 1 nocebHo 3a TpaXKMoLe Y KaTeropuju:
rpahanu, jaBHa rnacuna, yapyxersa rpahaHa, NoNUTUYKe CTpaHKe, OpraHun BAacTu 1
APy Tpaxkmoum (4naH 42. ct. 1-2).
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2.7. HAASOP HAA CTPOBOBEFEM SAKOHA
1 NMPEKPLLUAJHE OAPEADBE

2.7.1. Haa30p HOA cnpoBohereM 30KOHA

Ko epwu Hag3op Hag cliposoherem 0807 3akoHa?

HakoH n3meHa 1 fonyHa 3akoHa 0 coboHOM NPUCTYNy MHGOPMaLMjama Of jaBHOT
3Hayvaja, HaA30pP BPLWN MUHUCTAPCTBO HAANEXHO 3a Uocso8e yipase (MPeTXOAHO je
TO 6MNO MUHUCTAPCTBO HAMIEXKHO 33 NMOCI0Be MHPOPMMUCaHba). VIHCNeKUMjCKI Haa-
30p Haf CNpoBoheHeM OBOT 3aKOHa BPLIW MUHUCIIAPCiIBo HAg/1eXHO 3a Uoc/iose
yupase ipeko ylipasHe uHciiekyuje.

3 oBe 3aKkoHCke ofpende 3aTo Npousunasu Aa loBepeHnK He uspude KasHe,
Obyayhun na je ApxaBHW opraH Koju Hema osnawherwa ga uokpehe, Huitu ga
8ogu uUpeKpwajHu ocillyuak u uspu4ye KasHe y obnaciuu cnoboge upuciiyia
uH¢ghopmayujama.

Osnawhete fa Udokpehe dociuyiiak, cxofoHO 3aKOHY O MpeKplajuma, MMa Camo
osnawheHu opiaH nnv owiieheHu (Tpaxunay nHGopmaLmje). KoHKpeTHO, oBNa-
WheHK opraH je opraH Koju epwiu Hag3op Hag cliposoherbemM 3aKOHa, a TO je y OBOM
Cyyvajy MUHUCTAPCTBO HAAMIEXHO 3a Noc/ioBe yrnpase (MUHUCTapCTBO 3a [IPXKaBHY
ynpaBy v NIOKanHy CamoynpaBy) MpeKo ynpaBHe MHCMeKLMje, Kao opraHa yrnpaee y
cacTaBy oBOr MMHMCTapCTBa.

Cnyx6a NoBepeHwKa, 0 ClydajeB1Ma KOjW YKa3yjy Ha MOCTOjarbe NPeKpLLaja, pego8HO
obaBellTaBa MUHWUCTAPCTBO 3a [iPXKaBHY YNPaBy W NIOKanHy CamoynpaBy, 1 0CTaB/ba
Cnvce nNpeameTa 'y KojumMa ce OfTyunBano no »kanbu 1y yrnpaBHOM MOCTYMKY, 3axTeBa-
jyhn na ncto MMHUCTapCTBO CNpoBefie Haf130P, YTBPAN NAEHTUTET OATOBOPHMX LA,
1 NPOTMB FUX MOKPEHE NPeKPLWajHM NOCTyNak Npea HALNEXHUM OPraHOM.
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2.7.2. Npekpwaju

Koje kasHe cy yitispheHe 3akoHOM U Ha Koid ce KasHe ogHoce?

3akoH npenguha, HakoH Beh paHuje moMUkbaHNX 1M3meHa 1 fgonyHa 13 2009. roanHe,
Aa he HOBYAHOM Ka3HOM BUILIU KaXXHeHO 3a UpeKpwaj 0gio8opHO sluye y opiaHy
jasHe enaciuu ako opraH jaBHe BRacTu (UnaH 46):

->

L R 2K X TR R AR AR R 2R 2 2

[Ba

NpuCTyn MHGOPMaLMjamMa yCIOB/baBa AOKa3MBaHeM ONPaBaaHOr WK Apyror
NHTEpPEeCa;

ONCKPUMMUHKLLIE HOBMHAPA MW JaBHO racuno;

He 03HauW Hocay MHGopMaLje, rae je u kada TpaxkeHa nHdopmaumja objaBrbeHa;
He CaonWTW, OGHOCHO He OMOTYRK YBUL Yy UCTUHWUTY U NOTNYHY MHOOPMALM)y a
0Cnopasa UCTUHWUTOCT ¥ MOTMYHOCT 0bjaBrbeHe HbopMaLvje;

ofbuje Aa NPYIMM 3aXTEB TPaXMOoLa;

He BOAW NOCeOHY eBUAEHUM]Y YCMEHMX 3aXTeBa;

He MOCTYNKX MO 3axTeBy 3a MPUCTYN MHGOPMALMjaMa Y CKlady Ca OBMM 3aKOHOM,
OHOCHO OCTaBM HEMOTMYHE U HETauHe NHPOpMaLLje;

NpucTyn nHbOpPMaLMjama yCioB/baBa yniaTom TPOWKOBA Y M3HOCy Behem of
NpOnMcaHor;

He 134a MHOoPMaLM]y Y TPaeHOM 0OAMKY, @ MMa TEXHUYKMX MOrYRHOCTN 3a TO;
HEOCHOBaAHO ofbuje Aa 13fa Komujy AOKYMeHTa ca MHGOPMaLMjoM Ha jesnKy Ha
KOjeM je MOAHET 3axTes;

Ha GO KOjW ApYrv HaumH, CynpoTHO oapeabama OBOT 3akoHa, oHemoryhasa
OCTBapMBabe NpaBa YTBPHEHNX OBMM 3aKOHOM,;

He CNpoBOAN 00YKY 3aMOCNEHNX 1 YNO3HaBarbe 3anoC/IeHNX Ca HIXOBKM 0baBe-
3amMa yTBphHEeHUM 0B1M 3aKOHOM; U

CNpeyn YyNpaBHOr MHCNEKTOPa Y BpLUerby MHCMEKLUMJCKOT HaA30pa U He U3BPLUK
pellerbe YyNpaBHOr MHCMEeKToPa.

npeKpliaja OAHOCE Ce CaMO Ha 0gi0oBOPHO Jluye y gpXXagHoM opiaHy (4naH

47-48), ako APKaBHM OpPraH:

->
->

NpPOoNyCcTW Aa U3paam UHGOPMATOP; U
NponycTv fa NoAHece roaviirby 13BelwTaj [oBepeHnKy O pafrbama TOr OpraHa,
npeny3eTuM y Lnby MprMeHe OBOT 3aKOHa, Ca MPOMMCaHM NodaLmnma.
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Muuwbera v ctaBosu NosepeHrka
Konuko Ka3Hu je uspekao lNosepeHuk

MuTatbe 3anpaBo NpeacTaB/ba 3aXTEB 3@ MULLbEHE Y BE3W Ca NPUMEHOM oapejada
3akoHa. (...) Umajyhu y Buay na ce nuTawe TMUe U NnpUMeHe 3aKoHa o cnodoj-
HOM NpucTyny uHdopmauMjama oa jasHor 3Hauaja (,Cnyxdenu rnacHuk PC”, dp.
120/04 v 54/07), oAHOCHO OCTBAapHBatba NpaBa Ha cnodoAaH npucTyn uHdopma-
LMjama oj jaBHOT 3Hauaja, [oBepeHuK je, KA0 OpraH 3a OCTBapHBakEe OBOT NpaBa,
Tpauouy focTaBuo cnepehe Mulbene:

Tpaxunau nHdopmaumja Kome je cynpoTHo oapeadbama osor 3akoHa, yckpaheH
OJIrOBOP O NOCef0Bakby TpaXeHe HHdopmaLlmje 0 jaBHOr 3Havaja, NpaBo Ha YBUJ
MK Ha KOTHWjy TPAXKEHOT JOKYMEHTA, MOXE y CBOjCcTBY owTeheHor, Ha OCHOBY
3aKoHa 0 NpeKkpliajuMa NOSHETH 3aXTEB 3@ NOKPETAE MPEKPLIAjHOT NMOCTYNKa
NpOTHB OATOBOPHOT IMLLA Y OPraHy BAACTH, 3a npekpwaj u3 un. 15. ct. 1. nun. 16,
KaXKHHWB Mo ynany 46. Tau. 6. v 8. 3akoHa o cnodogHOM NpUcTyny HHOpMaLHjama
O/, jaBHOT 3Hayaja. 3axTeB CE NOJHOCH OPraHy CTBAPHO U MECHO HAJJIEXKHOM 33
Bohere NnpeKkpluajHor NocTynka, y ckiajgy ca nponucuma Kojuma ce ypehyjy opra-
HW3auMja M paj opraHa 3a npekpuiaje.

OcCHOB 3a nMoKpeTake NpeKpLUajHOr NOCTynKa oJ cTpaHe owTteheHor cazp-
KaH je y unany 154. c1. 2. v unany 155. c1. 1. 3akoHa o npexkpwajuma (,Cnyxdenu
rnacHuk PC”, 8p.101/05). 3axTeB 3a NokpeTarwe NPeKpLIajHOr NOCTYNKa TPaXH-
nauy MHdopmaumrje MoKe NOAHETH HE3aBUCHO OJ, TOTA A 1 je NOBOAOM 3axTeBa
3a npUcTyn MHdopmauujama usjasuo xkandy lNosepeHuky. (...) NoBepeHUK Hema
osnawherwe HATK 0anyJyje no xkandama Ha of/lyKe NpBOCTENEHMX OpraHa 3a npe-
Kplaje y npekplajHom noctynky. [loBepeHWK oanyyyje no xandu y ynpaBHOM
noctynky kaja je nospefeHo npaso Ha cnodonax npuctyn MHdopmaurjama oa jas-
HOT 3Hauaja.

Ogarosop lNosepeHuka o 28. jyHa 2007. rogune — www.poverenik.rs

Hanomena: OBaj oAroBop je nenMMHUYHO MoaudHKOoBaH o cTpaHe aytopa lMpupyyHHKa, y
cKnagy ca u3meHama 3akoHa o cnodogHOM npucTyny HHgopmaumMjama o jaBHOT 3Hauaja
KOje Cy ycneaune HakoH OBOT OArOBOpa.

Konuku je usHoc Hos4aHe KasHe 3a npekpuwaje?

HosuaHa Ka3Ha 3a npekpluaje yTBphHeHe oBUM 3akoHOM M3HocK of 5.000 go 50.000
AMHapa.
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AOAATAK




3AKOH O C/10bOAHOM TMPUCTYITY
MHOOPMALHMJAMAOL JABHOTI 3HAYAJA

HanomeHa: HecnyxdeHo npeuniwheH Texkct
(3akoH je odjasmen y ,CnyxdeHom rnacHuky PC”, dp. 120/04, 54/07, 104/09 v 36/10)

. OCHOBHE OAPEABE

lpenmer 3akoHa
Ynan 1.
OBuM 3aKkoHOM ypel)yjy ce mpaBa Ha npucTyn UH(OpMaLMjama oj jaBHOT 3HaUaja KOjUMa
pacrnonaxy OpraHu jaBHe BlacTH, pajy OCTBAPEHA W 3aLUTHTE UHTEPECA JaBHOCTH Aa 3HA
M OCTBapema C10004HOT JEMOKPATCKOT MOPETKA M OTBOPEHOT APYLUTBA.

Paau ocTBapuBata npasa Ha NpUCTyn HHOpPMaLMjamMa 0f jaBHOT 3HauYaja Kojuma pacno-
NIaXXy OPraHu jaBHe B1ACTH, OBUM 3aKOHOM yCTaHOB/baBa ce MoBepeHuK 3a MHDOpMaLHje
0J jaBHOT 3Hauaja (y nasbem TekcTy: [loBEpEHHK), KA0 CAMOCTANAH APIKABHW OPraH, He3a-
BHCAH Y BpLUEY CBOjE HAANEKHOCTH.

Hudopmaumja oa jaBHor 3Hauaja
YnaH 2.
WHdopmaumja o jaBHOr 3HAUaja, Y CMUCTY OBOT 3aKOHA, jecTe MHOpMaLHja KOjoM pac-
Mofiake OpraH jaBHe BNACTH, HAaCTana y paay MM y Be3u ca pafomM OpraHa jaBHe BNacTH,
caap)kaHa y ogpeheHOM JOKYMEHTY, @ O4HOCH CE HA CBE OHO O YEMY jaBHOCT MMa OMpas-
AaH UHTepec Aa 3Ha.

[la dv ce Heka HH@OpMaLMja cMaTpana MHGOPMAaLIMjOM OJ jaBHOT 3HaYaja HUje DUTHO aa
7Y je u3Bop MHOpMaLMje opraH jaBHe BNACTH WK KOje Apyro Auue, HWje duTaH Hocay
HHopmauuja (nanup, Tpaka, uam, ENEKTPOHCKKM MEAHWjU W CN.) HA KOME CE Hanasu
[NOKYMEHT KOjW CaapKHK MHOpMaLKWjy, BaTyM HacTaHKa HHOpMaLHje, HAUWH Ca3HaBakba
HWH(OPMaLKWje, HUTK Cy DUTHA Apyra CIMYHA CBOjCTBA MHOpPMaLHUje.

OpraH jaBHe BNacTH
YnaHx 3.
OpraH jaBHe BnacTtH (y Aa/beém TEKCTY: OpraH BNacTy) y CMUCNY OBOT 3aKOHaA jecTe:

1) ApKaBHW OpraH, OpraH TEPUTOPHjaNHE ayTOHOMMj€, OpPraH JIOKaJHE CaMOynpasge,
Kao M OpraHuW3auMja Kojoj je MOBEPEHO BplUEHE jaBHUX oBnawhemwa (y jabemM TEKCTY:
JpKaBHW OpraH);

2) NpaBHO NHLE KOje OCHWBA MW DUHAHCHUPA Y LENMHH, OOHOCHO Y NPETEXHOM Jeny
JpXaBHH OpraH.



145

3aKOHCKE NPETNOCTaBKe O ONpaBJaHOM HHTEpeCy
YnaH 4.

Cmatpa ce Aa onpaBjaHW UHTEPEC jaBHOCTH Aa 3HA, M3 YlaHa 2. 0BOT 3aKOHa, MOCTOjH
yBeK Kaja Ce paau o MHopMaLMjamMa KojuMa pacrnosiake opraH B1acTH Koje ce ogHoce
Ha yrpo)kaBate, OAHOCHO 3alUTHTY 34paB/ba CTAHOBHHWLLTBA W }XUBOTHE CPEAMHE, A aKO Ce
paau o0 Apyrum HHGopmaLMjama KojuMa pacnosiaske opraH BlacTH, CMaTpa ce 4a onpas-
JaHW MHTEPEC jaBHOCTH A 3HA, M3 YiaHa 2. 0BOT 3aKOHA MOCTOjH, OCUM aKO OpraH B1acTH
JOKaKe CynpoTHO.

Caap)HHa npaBa Ha NPUCTYN HHOpPMaLHjaMa Of jaBHOT 3Hauaja
YnaH 5.
CBaxko vUma npaBo aa My Dyae caomwTeHO Ja KM OPraH BAACTW nocenyje oapeheny
MH(bOPMALKjy 0J JaBHOT 3HA4aja, O4HOCHO A JIK MY je OHA MHAYe JOCTYMHA.

CBako UMa NpaBo Aa My ce MHGOPMALIMja OA jaBHOT 3HAUaja YYMHU AOCTYNMHOM TaKO LWITO
he My ce omoryhuTH yBHI Y JOKYMEHT KOjW CaApxK MHDOPMaLMjy 04 jaBHOT 3Hauaja,
MpaBo Ha KOMHjy TOT AOKYMEHTA, KA0 WU MPABO Aa MY CE, HA 3aXTEB, KOMHjA JOKYMEHTA
yNyTH NOLWTOM, haKCOM, €IEKTPOHCKOM MOLUTOM WK HA APYTH HAUMH.

Haueno jenHakoctH
YnaH 6.
[MpaBa 13 OBOT 3aKOHA NpKNajajy CBUMa Noj jeJHaKUM ycnoBMMaA, de3 0d3upa Ha apka-
B/baHCTBO, NpeduBanuwTe, bopaBuILTE, OJHOCHO CEAULUTE, UK TUYHO CBOJCTBO KAO LUTO
je paca, BEpOHCNOBECT, HALLMOHANHA W €THUUKA MPUNAAHOCT, N0 U CJIMYHO.

3abpaHa AMCKPHMHHALHjE HOBHHAPA H jaBHHUX FNackiaa
Ynan 7.
OpraH BiacTv HE CMe CTaB/baTH y DO/bM NONOKAj HUjEAHOT HOBUHAPA WIH jaBHO TNACHIIO,
Kaja je BULIE bHX YNYTHI0 3aXTeB, TAKO WTO he camo beMy UK beMy Npe HEro Apyrum
HOBHHAPHUMa WK jaBHUM r1acuiMma omoryhuty octBaprBame npasa Ha NpUCTYN HHAOP-
Mauujama 0f jaBHOT 3HA4aja.

OrpaHHyema npasa
YnaH 8.
Mpasa U3 oBOr 3aKOHA MOTY CE M3y3eTHO NMOABPhH OrpaHUYEHHMA NPOMHUCAHUM OBHM
3aKOHOM aKO je TO HEONXOAHO y AEMOKPATCKOM APYWTBY pajH 3awTHTe 0 030u/bHE
MoBpee NPETEXHHMJET MHTEPECA 3aCHOBAHOT HA YCTAaBY WM 3aKOHY.

Hujeana oapenda oBOr 3aKOHa HE CME CE TYMAUYMTH HA HAYWH KOjHU DM JOBEO A0 yKHAaHA
HeKOr npasa Koje 0Baj 3aKOH NMpH3Haje UK 40 HEeroBor orpaH1yeta y Behoj mepu o oHe
KOja je mponucaHay ctasy 1. OBOT unaHa.
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1. MCK/bYHEWE U OTPAHUYERE C/TIOBOAHOT
MPUCTYNA UHOOPMALHJAMA O] JABHOT 3HAYAJA

XuBorT, 3npassbe, cHrypHocT, npasocyhe, oadpaHa 3embe, HauHOHaNHA
W jaBHaA be3DegHOCT, eEKOHOMCKA J0OPODHUT 3eMbe U TajHa
Ynan 9.
OpraH Bnactu Hehe Tpaxkuouy omoryhuTi ocTBapuBatbe NpaBa Ha NPUCTYN HHGOPMALHM-
jama oj jaBHOT 3Hauaja, ako du THMe:

1) yrpo31o XXHUBOT, 3/1paB/be, CHIYPHOCT WK KOj€ APYTr0 BaXHO A0DPO HEKOTr I1La;

2) yrpo3uo, OMEO WK OTEXKAO0 CNPEYaBathe WKW OTKPHUBAHE KPUBHUHOT AENa, ONTYXKee
33 KPUBMUHO feno, Bohere MpeTKpUBUUHOT MOCTYNKa, Bohewe cyacKkor noctynka, U3Bp-
weke npecyse unu cnposohere KasHe, MAK KOjU APYyr NpaBHO ypeheHu nocTtynak, unu
cdep noctynate v NpaBUUHO cyhetbe;

3) 030M/bHO Yyrpo3ro oaAdpaHy 3emM/be, HALUMOHANHY WK jaBHY De3deaHoCT, unu mehyHa-
pPOAHE 0JHOCE;

4) BUTHO yMarHO CNOCODHOCT Ap)KaBe Aa ynpas/ba EKOHOMCKHM NPOLECUMA Y 3EMJbH,
WKW DUTHO OTEXKAO0 OCTBApEHE ONPaBAAHHMX EKOHOMCKHX UHTEpECa;

5) YYMHHO AOCTYMHUM WHGOPMALKjy UKW LOKYMEHT 3a KOjH je nponucuma Wau ciy-
AKDEHHWM aKTOM 3aCHOBAHWM Ha 3aKOHY 0peHEHO Aa ce YyBa Kao ApXaBHA, CNyKDEHa,
NOC/N0BHA WK ApYra TajHa, OAHOCHO KOjH je AOCTyNnaH camo oapeheHom Kpyry nuua, a
300r umnjer Ov ofaBara MOTNE HACTYMWUTH TELIKE NMPABHE MKW ApYre NociefnLe Nno uHTe-
pece 3awTuheHe 3aKOHOM KOjH MPETEXY HaZ HHTEPECOM 3a MPUCTYN HHDOPMaLHjH.

HHdopmaumja oa jaBHOr 3HauYaja y noceny opraHa BlacTH
Koja je Beh poctynHa jaBHOCTH
Ynan 10.
OpraH BnacT¥ He Mopa TpaxkMouy oMoryhiuTu ocTBapvBate nNpasa Ha NPUCTYN HHGOP-
MalM1jama oJ jaBHOT 3Hauaja, ako Ce pajau o MHopmMauuju koja je Beh odjasmbeHa
JOCTYMHA Y 3EM/bW UK HA UHTEPHETY.

Y cnyuajy u3 ctaBa 1. oBor unaHa, opraH Biactv he y oAroBopy Ha 3axTeB 03HAYHWTH HOCau
nHdopmaumje (dpoj cnyxdeHor rnacuna, Hasue Nydavkauuje v cn.), Tae je 1 Kaja Tpa-
XeHa MHdopmaLuja 0djaB/beHa, OCMM aKo je TO OMLITENO3HATO.

Ocnopasatbe 0bjaB/beHe HH(OPMALIHje 01 CTPaHe OpraHa BlacTH
Ynau 11.
AKO OpraH B1aCTH OCMOPH UCTHHUTOCT WKW NOTNYHOCT HHOpMaLMje 0J jaBHOT 3Ha4aja
Koja je 0djaB/beHa, caonwTHhe UCTUHHUTY W MOTNYHY MHOPMaLHjy, oaHOoCHO omoryhuhe
YBUJ Y AOKYMEHT KOjU CaPXKH UCTUHUTY W MOTNYHY HH(OPMaALIH)jy, OCUM Y ClyYajeBuUMa
u3 un. 9. 14. oBor 3aKoHa.



147

PasnBajawe HHoOpmauHja
Ynan 12.
AKO TpakeHa MHdOopMaLKMja 04 jaBHOT 3HaYaja MOXKe Aa Ce U3JBOjU 0f OCTANUX UHADOP-
MauMja y AOKYMEHTY Y KOje OpraH BNacTH HHje Ay»KaH Tpaxuoly aa omoryhu yBua, opraH
Bnactu omoryhuhe Tpaxxuouy yBuA y A€0 AOKYMEHTA KOjWU CALpPKW CaMO W3ABOjEHY
MHdopMauujy, v odbasectuhe ra fa octana cajp:KMHa JOKYMEHTA HHje AOCTYMHa.

3noynotpeda cnobosHor npucryna vHdopmauHjama oj jaBHOr 3Hauaja
Ynan 13.
OpraH BnacTy Hehe TpaxkMouy omoryhiuTi ocTBapyBatbe NpaBa Ha NPUCTYN MHGOpPMaLK-
jama oj jaBHOT 3Hayaja ako Tpaxkuaaw 3j10ynoTped/basa npaBa Ha NpUCTyn HHOpMaLK-
jaMa OA jaBHOT 3Hauaja, HAPOUHTO aKO j€ TPAKEHE HEPA3YMHO, YECTO, Kaja CE MOHAB/bA
3axTeB 3a MUCTUM 1au Beh fodHjeHnM nHdOopMaurjama UnK Kaja Ce TPaXKK NpeBeUKH
dpoj uHdopmaumja.

[MpUBaTHOCT U Apyra NpaBa JIHYHOCTH
Ynan 14.
Oprat Bnactv Hehe Tpaxuouy omoryhuTH ocTBapHBare npasa Ha NpUCTyn WHdopMma-
LMjama 0j jaBHOT 3Hayaja ako O THME NOBPEAHO NPAaBO HAa NPUBATHOCT, MPABO Ha yrnes
WK KOje APYro NpaBo IMLa Ha KOje Ce TpaXkeHa MH(OpMaLHja THYHO OAHOCH, OCHM:

1) ako je nuue Ha To NpucTano;

2) aKko ce pajM 0 IMYHOCTH, NojaBu WaK forahajy o4 vHTEpeca 3a JaBHOCT, @ HAPOUMTO
aKO CE pajM 0 HOCHOLY ApKaBHE M NONUTHUKE DYHKLHMje 1 aKo je MHdOopMaLHMja BaxHa C
003MpOM Ha YHKLHjY KOjy TO HLE BPLUM;

3) aKko ce paaH 0 MUY KOje je CBOjUM NOHALabeM, HAPOUYHUTO Y BE3W Ca MPUBATHUM KHUBO-
TOM, AaN0 NOBOJA 3a Tpaxeke HHdopmauuje.
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[11. TTOCTYIMAK NMPEJ OPTAHOM BJIACTH

3axTeB 3a 0DaBeluTelE, yBH, H3JaBatbe KonHje U ynyhusamwe
Ynan 15.
Tpaxunau NOJHOCH MUCMEHH 3aXTEB OpPraHy BAACTH 3@ OCTBApHBAtbe Npasa Ha NpHUCTyN
MHbOpMaLKjama of jaBHOT 3HaUaja (y Aa/bem TEKCTY: 3aXTEB).

3axTes Mopa cajpxaTH Ha3uB OpraHa BnacTH, UMe, NPE3UME U aipeCy TPaXKHOLA, Kao
WITO NPELM3HHUjH OMHUC HHPOPMALIMJE KOja CE TPAXKH.

3axTeB MOXe CajapXaTh U ApPYre NoAaTKe KOju ONaKWaBajy NPOHANaXKeHhe TparKeHe
MHGopMaumje.

Tpamunau HE MOpA HABECTH pa3/iore 3a 3aXTEB.

AKO 3aXTeB He CaapXHu NOAATKE U3 CTABA 2. 0BOT YjldHad, OAHOCHO aKO 3aXTEB Hl/lje YPEAAH,
oBnawheHo nuue OpraHa BidaCTH AYXXHO je aa, oes HAJOKHAAE, NoOy4u TpaXHMolad Kako Aa
T€ HEAOCTATKE OTK/IOHHW, OAHOCHO Ad AOCTABH TpAXHOLY YyNYTCTBO O JOMYHHW.

AKO TpaXkunaL He OTKJOHHW HeJocTaTke y ogpeh)eHom poKy, 04HOCHO Yy poky o4 15 aaHa
0J] JaHa NMpHjema ynyTcTBa O AOMYHH, @ HEAOCTALM Cy TaKBH A CE MO 3aXTEBY HE MOXeE
mocTynaTtH, opraH Bnactv joHehe 3akbyyak o o4daumrBatby 3axXTeBa Ka0 HEYPELHOT.

Mpuctyn nudopmaurjama opraH BAacTy JyxaH je na oMoryhuv M Ha OCHOBY YyCMEHOT
3axTeBa TPaXKMOLA KOjW CE CAOMLITaBa y 3aMUCHUK, NPU YEMY CE TaKaB 3aXTEB YHOCH Y
nocedHy eBUAEHUH)Y U MPUMEmYjY CE POKOBH KAo Ja je 3aXTEB NOJHET MUCMEHO.

OpraH B1acTH MOe nponucaTy odpasal 3a MOJHOLEHE 3aXTEBA, /M MOPA PA3MOTPHUTH
W 3aXTEB KOjW HUJE CaYMHbEH Ha TOM 0bpacuy.

[Noctynamwe no 3axreBy
Ynan 16.
OpraH BiacTy gyxaH je na be3 ognarawa, a HajkacHUje y poky o4 15 faHa o4 faHa npu-
jema 3axTeBa, TpaxkMoLia 00aBeCTH 0 MOCEAO0BatY HH(pOPMaLHje, CTaBU MY HA YBH], AOKY-
MEHT KOjW CafipKH TPaKeHy HHOPMaLKjy, 0AHOCHO H3[a MY WK YNYTH KOMUjy TOT AOKY-
MeHTa. Konuja gokymeHTa je ynyheHa TpaxkMouy AaHOM HanyliTakba NMCapHHLIEe opraHa
B1ACTH 0] KOTa je MHdopMaLuHrja TpaXkeHa.

AKO Ce 3aXTeB OAHOCH Ha UH(OPMALIKjy 3a KOjy CE MOXKe NMPeTrnoCcTaBUTH Aa je 0j 3Ha-
yaja 3a 3alUTUTY }KMBOTA WK C10D0/1e HEKOT IMLIA, OAHOCHO 33 YIPOXKABAthE WU 3aLUTUTY
34paB/ba CTAHOBHMILTBA U }XHUBOTHE CPEMHE, OPraH BNACTH MOpa Aa 00aBeCTH TpaxKMoLa
0 nocejoBaky Te MHMOPMaLUUje, 1a My CTaBH Ha YBUA JOKYMEHT KOjHU CaJPKH TPAXKEHY
MH(OPMALKjy, OJHOCHO Aa MY M3Aa KOMUjy TOT JOKYMEHTA HajKacHHWje y poky oA 48 catu
Of NpHjEMA 3axTeBaA.
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AKO OpraH BlacTv H1je y MOryhHOCTH, U3 OonpaBjaHWX pasnora, Aa y poKy 13 ctasa 1. oBor
ynaHa 0daBeCTH TpaXKMOLA O MOCe0Baky HHdOPMaLKje, Aa My CTaBH Ha YBHJ JOKYMEHT
KOjH CafpXu TpaxkeHy MHdOopMaLHjy, Aa My H3[1a, O4HOCHO YNYTH KOMHjy TOT JOKYMEHTa,
JY)XXaH je 1a 0 TOMe, HajKaCHHWje Y POKy 0 CefaM AaHa Of AaHa Npujema 3axTeBa, oda-
BECTH TPAXXMOLA W 0 pesiM HAKHALHH POK, KOjH HEe MoxKe DUTH ay:kHu o4 40 naHa oj aaHa
npujema 3axTeBa, y kome he TpakMoua 0daBecTUTH 0 nocesoBaky MHDOPMaLMje, cTa-
BHTH MY Ha YBWJ AOKYMEHT KOjH CaapXH TpaxeHy MHGOpMaLHjy, U3Aa MY, OLHOCHO yny-
TH KOMHjy TOT JOKYMEHTa.

AKO OpraH BaCTH Ha 3aXTEB HE OFOBOPH Y POKY, TPAXKHUIAL, MOKE YII0XHUTH andy Mose-
PEHHWKY, OCHM Yy CllyyajeBUma yTBpHEHUM OBUM 3aKOHOM.

Oprat Bnactu hie 3ajegHo ca obasewTewem 0 Tome fa he TparKMouy CTaBUTH Ha YBUJ
JOKYMEHT KOjH CaapXH TpakeHy HHOpMaLHjy, OLHOCHO M34aTH MYy KOMHjy TOT AOKY-
MEHTa, CaOMWTHUTH TPAXKHMOLYy BDEME, MECTO M HAUYMH Ha Koju he My nHdopmaumja BUTH
CTaB/bEHA HA YBHJ, U3HOC HY)XXHHUX TPOLLIKOBA U3pafe KOMHJE JOKYMEHTA, a Y Cyyajy Aa HE
pacnonae TEXHUYKUM CpPesCTBUMA 3a U3pajy Komnuje, ynosHahe Tpaxkvoua ca moryhHo-
why na ynotpedom cBoje onpeme 13panu Konujy.

YBWA Yy BOKYMEHT KOjH Cafp:KH TPaXkeHY HHGOPMaLHjy BPLLK Ce y CY)XKOEHUM NPOCTOPH-
jama opraHa BnacTH.

Tpaskunau MOXe W3 onpaBAaHUX pa3nora TPaXMTH 4a YBUJ Y JOKYMEHT KOjH CajpyKH1 Tpa-
XEHY MH(OpMaUHjy U3BPLIH Yy APYro BDEME OJ, BDEMEHA KOje MYy je OAPEAHO OPraH of
Kora je MHcopmaLHja TpasKeHa.

Jlnuy Koje Huje y cTawy Aa 6e3 npatMoua U3BPLUIH YBUA Y AOKYMEHT KOjHU CafpXKHU TPAXKEHY
uHdopmauujy, omoryhuhe ce ga 1o yunHy y3 nomoh npatvoua.

AKO yA0BOJ/bM 3aXTEBY, OpraH Bnactv Hehe u3gatv nocedHo pelwetwe, Hero he o Tome
CauYMHUTH cnykbeHy beneluky.

AKO OpraH BnactTv oaduje na y uenMHu Wiv AeTMMHUYHO 00aBeCcTH TpaxHoua 0 Noceao-
Baky WHdOpPMaLKje, Aa My CTaBU Ha YBUJ JOKYMEHT KOjU CaJpiKW TpaxeHy HHdopma-
UHjy, Aa MY K343, OAHOCHO YNyTH KOMWjy TOT JOKYMEHTA, AyXaH je na be3 ognaramwa, a
HajKaCHHWje y poKy o4 15 AaHa 04 npujema 3axXTeBa, JOHECE peLlee 0 04dHjarby 3aXTEBA
W [a TO pellere MUCMEHO 0Dpas3NoKK, Kao U Aa y peLlety ynyTH TpaXxMoua Ha npaBHa
CPeACTBa KOja MOKe H3jaBUTH NPOTHB TAKBOT peLletba.
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HakHaga
Ynan 17.
YBHJI Y LOKYMEHT KOjH CaApH1 TpaxkeHy MHdopmauujy je decnnataH.

Konuja JoKymMeHTa KOju CaapXu TpaXkeHy MHdopmMauujy ussaje ce y3 obasesy Tpaxuoua
Ja NAaTH HaKHaZy HY)XXHWX TPOLIKOBA M3paje Te Komuje, a y cayyajy ynyhusara v Tpo-
wKoBe ynyhuBama.

Bnapga nponucyje TpOLWKOBHMK HA OCHOBY KOTa OpraH 0dpavyyHaBa TPOLKOBE W3 NPeTX0j-
HOr CTaBa.

0Op obasese niahata HakHaje U3 CTaBa 2. OBOT 4laHa ocnoboheHn cy HOBUHAPH, Kaaa
KOMWjy JOKYMEHTA 3axTeBajy paau obas/batba CBOT MO3WBA, YAPYKEHA 3a 3ALUTHTY Jby -
CKHMX NpaBa, KaAa KoMujy AOKYMEHTA 3aXTeBajy pajy 0CTBApHBathba LHW/bEBA YAPYIKEA
M CBA JIMLA Kaja Ce TpaXkeHa HHhOpPMaLKja OAHOCH HA YrpoXKaBathe, OAHOCHO 3aWITHTY
3ApaB/ba CTAHOBHHWIUTBA W }KMBOTHE CPefiMHE, OCHM Yy CllydajeBUMa K3 unana 10. cTas 1.
OBOT 3aKOHa.

MoBepeHunk npaTv npakcy HaniahuBawa HakHaze W ocnodahamwa of HakHage u ynyhyje
npenopyke opraHMma BAacTH paju yjeaHauyaBaka Te npakce.

CraB/bake Ha YBHJ H H3paja Konuje
Ynan 18.
YBHA Y AOKYMEHT KOjH CapH TPaXXEHY MH(OPMaLHjy BpWH ce ynoTpedom onpeme
KOjOM pacnoiaXke OpraH BAacTH, OCUM Kaja TPaKMNaL 3axTeBa Aa YBUJ U3BPLUH ynoTpe-
DOM COMCTBEHE OMpeMme.

OpraH BnacTty M3gaje Konujy 4okymeHTa (poTokonujy, ayano Konujy, BUAEO KONHjy, JUTH-
TaNHy KOMMjy U C/1.) KOjU CaApXKH TpaxkeHy UHGOopMauKjy y 0danKy y Kojem ce Hdopma-
uMja Hanasu, a kaaa je 1o moryhe, y 0diMKy y KOME je TpaXkeHa.

AKO OpraH BiacTi He pacnoaa)e TeEXHUYKUM MoryhHoCTMMa 3a M3pagy Komuje JoKy-
MEHTA y CMMC/y CTaBa 2. OBOT YiaHa, U3paguhe Konujy AOKYMEHTA y PYromM 0D/IHKY.

AKO OpraH BNacTW pacnofiaXXe JOKYMEHTOM KOjU CaAp KW TparKeHy WHpOpMaLKjy Ha
JE3UKY Ha KOjEM j& MOAHET 3aXTEB, JYXKaH j& Aa TParKWOLYy CTaBW HA YBUA JOKYMEHT U
M3paAH KOMKjY HA jE3UKY Ha KOJEM je MOJHET 3aXTEB.

MpocnehuBamwe 3axTeBa [loBepeHHKY
Ynan 19.
Kaja opraH BnacTv He nocejyje LOKYMEHT KOjU CaApiH TparkeHy HHdopmauujy, npo-
cnepuhe 3axteB [loBepeHuKy 1 obaBecTuhe [NoBepeHHKa U TpaXkHoLa 0 TOME Y YUjeM Ce
nocepny, no HErOBOM 3Haky, 4JOKYMEHT HaNasu.
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Moctynawe MoBepeHuka no npocneheHom 3axTeBy
YnaH 20.
o npujemy 3axteBa [NoBepeHWK NpOBEPABA Aa /1M CE JOKYMEHT KOjU CafpKH TPAXKEHY
MHbOpMaLKjy Ha KOjy Ce 3aXTeB OJHOCH Hala3W y nocesy opraHa BlacTH KOjH My je Npo-
C/EANO 3aXTEB.

AKO YyTBpAM Ja Cce JOKYMEHT M3 CcTaBa 1. 0BOT unaHa He Hanasu y noceay opraHa BaacTu
KOjU My je mpocneuo 3axTeB Tpaxkuoua, [oBepeHuk he JOCTaBMTH 3aXTEB OpraHy Bia-
CTH KOjH Taj JOKYMEHT NOCEAYje, OCMM aKo je Tpaxkunal OApeAno ApYrayuje, U 0 TOME
he obaBecTUTH TpaxkrMoua Uiy he TpaxkMoua ynyTUTH Ha OpraH BNAacTH y YKMjEM MOCeay ce
Hanasu TpakeHa MHdopmauuja.

HauuH noctynata m3 ctaBa 2. oBor unaHa, ogpeauhe NoBepeHUK y 3aBUCHOCTH 0 Tora
Ha Koju he ce HauWH edhMKACHHUje OCTBAPUTH NPaBa Ha NPUCTyN MHMOpPMaLHMjama 0f jaB-
HOT 3Ha4aja.

Ako HOBepeHPlK [OCTABH 3aXTEB OPraHy B/l1aCTH U3 CTABA 2. 0BOT UNaHa, pOK I'lpe,lJ,BHbeH
41aHOM 16. OBOT 3aKOHA MOYMHHE Aa TEYE 0 AAaHA AOCTAB/bAA.

Ocrane ogpeade nocrynka
Ynan 21.
Ha noctynak npes opraHom BiacTH Npumetbyjy ce oapeade 3aKoHa Kojum ce ypehyje
OMUTH YNpaBHH NOCTYNakK, a KOje Ceé 0JHOCE Ha pellaBatbe NPBOCTENEHOT OPraHa, 0CHUM
aKo je 0BMM 3aKOHOM apyrauuje ogpefeHo.

IV.MOCTYNAK IMPEA NMOBEPEHHKOM

lMpaBo Ha xandy
Ynan 22.
Tpasunau moxe u3jaButH xxandy lNoBepeHuKy ako:

1) opraH Bnactv ogdaum iy oadmje 3axXTeB Tpaxuoua, y poky oj 15 faHa o4 AaHa Kaja
MY je LOCTaB/bEHO peLIEeHEe UK JPYTH aKT;

2) opraH BnacTH, CynpoTHO YnaHy 16. cTas 2. 0BOT 3aKOHA, HE OAFOBOPH Y NPONHCAHOM
POKY Ha 3axTeB Tpa*k1Moua;

3) opraH BnacTH, CynpoTHO unaHy 17. cTas 2. OBOT 3aKOHA, YC/I0BU M3AaBake Konuje
JOKYMEHTA KOjH CafpiKH TpaKeHy HHdOpMaLHMjy yniaToM HaKHAJE Koja npeBasuaasu
M3HOC HYKHUX TPOLUKOBA U3paje Te KOMUje;

4) opraH BNaCTHU He CTaBW Ha YBH] JOKYMEHT KOjHU CaAPKH TPaXKeHy WHpopmauujy Ha
HauuH npeaBufeH unaHom 18. cTas 1. OBOT 3aKOHaQ;
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5) opraH BlacTH He CTaBH HA YBUA JOKYMEHT KOjH CaApKH TpaxkeHy MHdOopMaLHjy, 0f4HO-
CHO He U3 KOMHjy TOT JOKYMEHTa Ha HauWH npeasuheH unaHom 18. cTaB 4. 0BOr 3aKOHa
WK

6) opraH BnacTH Ha ApPYrd HaYWH OTeKaBa MM oHemoryhasa TpaxuoLy OCTBapUBake
npaea Ha cnodojaH npucTyn MHdOopMaLHjama oA jaBHOT 3Hauyaja, CynpoTHO oApendama
OBOT 3aKOHa.

lpoTtue pewewa HapoaHe ckynwTtuHe, npeaceaHuka Penybdnuke, Bnage Penybnuke
Cpbnje, BpxosHor cyaa Cpbuje, YcTaBHOTr cyaa v Penydnnukor jaBHOT TYXXHOLA HE MOXKE
Ce 13jaBuTH Xkanda.

MpoTHB peletba M3 cTaBa 2. OBOT 4YjlaHAa MOXE Ce MOKPEHYTH ynpaBHW crop, Yy
CKNajy ca 3aKOHOM, O YeMy cyja no cnyxdeHoj AyKHOCTH obaBewwTaBa lNoBepeHuKa.

PewaBamwe lNoBepeHHKa Mo xanbu
Ynan 23.
Ha noctynak npep lNoBepeHMKOM NpuMemYjy ce ogpeade 3akoHa Kojuma ce ypehyje
OMLWTH YNpaBHHW NOCTynak, a Koje ce OJHOCE Ha pellaBake APYrocTeneHor opraHa no
Kandu, 0CMM aKo je OBMM 3aKOHOM Jpyrauuje ogpeheHo.

Ynau 24.
[loBepeHHWK AOHOCK pelletbe De3 oanarawa, a HajaouHuje y poky o 30 gaHa oj AaHa
npenaje xande, nowTo omoryhy opraHy Bfactv Aa Ce MMCMEHO M3jacHK, a N0 NOTPEdH H
TPaXXHOL}y.

MosepeHuk oadauyje xandy Koja je HejoNywWTEHA, HEDNArOBpEMEHA U U3jaB/bEHA O
cTpaHe HeoBnawheHor nyua.

OpraH BnacTy gokasyje Aa je nocTynao y Ckaajy ca CBojum odaBeszama npeasuheHum
OBHM 33aKOHOM.

lNMoBepeHuK he pewewnem HaNOXKWUTH OpraHy BAacTH Aa Tpaxkuouy omoryhu cnodopax
npucTyn uHdopmauMjama o jaBHOT 3Hayaja, Kaja YTBPAM A3 je XKanda 0OCHOBaHa.

AKO OpraH B/1laCTH, HAKOH U3jaB/beHe Xande 30or HenocTynamwa No 3axTeBsy, a NPe JOHO-
wetba 0/1yKe Mo )andu, Tpaxuouy omoryhu npuctyn vHgopmaurjama Wi no 3axTesy
oanyuu, NMosepeHuk he JoHeTH 3aK/byyak U 0DYCTaBUTH MOCTyNak no xandu. MNocrynak
no *anbu ce odycrasmba M Kafa TpaXkunaL OAyCTaHE 04 xande.
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OanyuuBame lNoBepeHHKa y BE3H ca MEpaMa 3a
yHanpefeme jaBHOCTH pajga
Ynan 25.
[ToBepeHHK MOXKEe Mo MpHjaBu MK MO CNYKDEHOj AYXKHOCTH Ja JOHECEe pellere KOjUM
yTBph)yje 1a opraH BNAacTH, OCUM OpraHa U3 4iaHa 22. ctaB 2. 0BOT 3aKOHA, HHWje U3BPLUHO
cBoje odaBese npeasuheHe 0BUM 3aKOHOM, U 1a My HaNlOXKH MEDE 33 HbHXOBO M3BPLLEHE,
MOLWTO NPeTxofHo omoryhy opraHy BNacTy Aa ce MMCMEHO H3jacHH.

MpujaBa W3 cTaBa 1. OBOT UlaHa HE MOKE Ce MOJHETH y ClyYajeBUMaA Kaja je OBUM 3aKO-
HOM npenB1heHo NpaBo Ha xandy.

YTBphHBame unkbeHHUHOT CcTatba o4 cTpaHe MoBepeHHKa
Ynan 26.
[MoBepeHHK nNpeay3Mma pajte 3a yTBpHHBathe YUNHEHUUHOT CTakha KOje Cy HeonxogHe
paju AOHOWEHA pewena U3 ui. 24. 1 25. oBor 3aKoHa.

MosepeHuky he, pagu yTBphHBatba YHHEHHYHOT CTaka U3 cTaBa 1. oBor unaHa, dutu
omoryheH yB1A y CBakh HOCay MH(MOpPMaLMje Ha KOjU CE 0Baj 3aKOH NPUMEHYje.

lpaBHH IeK NPOTHB peLuewa K 3aKkbyuka loBepenuka
Ynau 27.
[poTHB pelera 1 3akbyyka [oBeEpeHHKa MOXKEe CE MOKPEHYTH YNPaBHHU CNOP.

YnpaBHU Cnop NOBOAOM OCTBapHBatba Npasa Ha c10doaaH npuctyn MHdopmaLHjama oa
jABHOT 3Hayaja je XMTaH.

ObaBe3HOCT W H3BpLIEHE pelueta [oBepeHHKa
Ynan 28.
Pewera lNosepeHuka cy odaBesyjyha, KOHauHa Y U3BPLLHA.

AJMHWHUCTPATUBHO U3BpLUEHE pelleta [oBepeHruKka cnpoBoau TTOBEPEHUK NPUHYLOM
(NpUHYJHOM MEpPOM, OAHOCHO HOBYAHOM Ka3HOM), Y CK1aJy Ca 3aKOHOM KOjHM Ce ype-
Hyje onwTy ynpaBHW nocTynak.

y NOoCTyNnKy aAMHUHUCTPATHBHOT U3BPLUEHA PELIEHA nOBepEHHKa HE MOXE Ce H3jaBHTH
Kanda KOja CE€ O4HOCH Ha U3BPLUEHE.

Ako lMoBeEpPEHHK HEe MOsKe CMPOBECTH CBOje pelliere Ha HaYMH U3 CTaBa 2. OBOT YiaHa,
Bnaga My Ha teros 3axTeB npya nomoh y nocTynky aAMHHUCTPATHBHOT M3BpLUEHba TOT
pellewha — NPUMEHOM Mepa M3 CBOje HaANeXHOCTH, 0AHOCHO 00e3dehBamem H3BpLIEHA
pewetsa [NoBepeHHKa HEMOCPELHOM MPHUHY0M.
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V. U3bOP, NOJTOXA) U HAOJTEXHOCT NMOBEPEHUKA

Cepuwte lNoBepeHHka
YnaH 29.
Cepuwre lNoBepeHuka je y beorpagy.

H3dop
Ynan 30.
HapogHa ckynwtuHa Penydavke Cpduje (y namem tekcty: HapogHa ckynwTuHa), Behu-
HOM [/1aCOBa CBMX HAPOAHMX NOCNaHKKa, bupa lNosepenunka Ha npeanor oabopa Hapoaxe
CKYMLWTHUHE HAIEeXHOT 3@ HH(OpMHUCatbe.

3a lMoBepeHuKa ce dupa N1LE C NPU3HATHM YIedoMm 1 cTpyuHolhy y odnacTu 3awTuTe 1
yHanpeheta by ACKHX NpaBa.

nOBepeHHK MOXKe DUTH nuue KOje UCNykaBd YC/10BE 3a paj y JpXaBHUM OpraHUMa, KOje
je 3dBPLHKJIO NPABHH (bal(ynTeT H UMa HajMal-be AECET rOAWHA paaHOT UCKYCTBA.

[ToBepeHWK HEe MOXXe DUTH nHue Koje oDaBba YHKLMWjy WK je 3aM0oCNeHo Y Apyrom
APKaBHOM OpPraHy WK NOJIMTUYKO] CTPAHLH.

HOBepeHHI( ce ﬁnpa 3d BpEME 04 C€EQAM FrOHHA.

HUcTo nnue moxe dutn Brupano 3a lNoBepeHyKa HajBUILE ABa MyTa.

lpecTtanak MaHaarta
Ynan 31.
[loBepEHUKY AYKHOCT NpecTaje MCTEKOM MAHAATa, Ha IMYHUW 3aXTeB, KaJ HaBpLUM LWe3je-
CET MET r0JMHA }XMBOTA U PA3PELLEHEM.

O,D,ﬂyl(y O NPECTAHKY AYXHOCTH nOBCPEHl/lKa AOHOCH, BehMHOM rnacoBa CBUX HApPOAHKUX
NoC/aHHKa, Hapop,Ha CKYyNWwTHHA.

[MoBepeHHk ce pa3pelaBa AyXHOCTH ako dyae ocyheH 3a KPUBHUHO €10 HA Ka3Hy
3aTBOpa, ako TpPajHO U3rydu pagHy cnocodHOCT, ako 0daB/ba YHKUMjy AU je 3anocieH
Yy APYTOM [ pXXaBHOM OPraHy WiW MOMMTHYKO)j CTPAHLM, ako U3rydu ap:kasmbaHcTBo Peny-
dnuke Cpbuje nnu ako HECTPYUHO W HECABECHO 0DaBJba MOCAO0.

MocTynak 3a paspewetbe [NoBepeHnka nokpehe ce Ha MHWUKjaTHBY jeaHe TpehuHe
HapOAHHX NOCIAHUKA.

Ondop HapoaHe ckyniuTWHE HajnexaH 3a MHopmucamwe yTBphyje na nu noctoje pas-
71034 3a pa3speliere U 0 ToMe odasewwTaBa HapoaHy CKynwTHHY.

Opdop HapoaHe ckynwTHe HajnexaH 3a MHdopmucame odasewTasa HapoaHy ckyn-
WTHHY W 0 3axTeBy [NoBepeHMKa Aa My NMpeCTaHe AYHOCT, KA0 M 0 UCMYHEHY YCI0Ba 3a
NpecTaHak JyXXHOCTH 3D0T roAHHa XHUBOTA.
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AKO 0 3aXTeBY 3@ MpecTaHaK AyHOCTW HapojHa ckynwTrHa He oaayuu y poky o 60
JaHa, cMaTpa Ce Aa je UCTeKOM Tor poka lMoBepeHKKy npecTana JyKHOCT.

Y octanum cnyyajeBuma lNoBepeHHKy Ly)XHOCT NpecTaje OHOr AaHa Koju HapoaHa ckyn-
IUTHHA HaBeJe Y CBOjOj OANYLIM.

lMonoxaj NoBepeHuka
Ynan 32.
[oBEpPEHMK je CAaMOCTaNaH U HE3aBHUCAH Y BPLUEHY CBOj€ HAaANEXHOCTH.

Y Bpluetby CBOje HaanexxHoCTH MoBepeHUK Hehe TPasKKUTH, HUTH NPUMAaTH Halore K ynyT-
CTBA O[3 AP’KABHHUX OpPraHa W APYyrux nuua.

[MoBepeHHK MMa NpaBo Ha NaaTy jegHaky naaTy cyauje BpxosHor cyaa, kao v gpyra npa-
Ba MO OCHOBY paja, y ckaajy ca 3aKOHOM, U NPaBO Ha HaKHaAy TPOLWKOBA HACTA/IUX Y
BE3M Ca BPLIEHEM CBOj€ HAEXKHOCTH.

MoBepeHuK ce He MOXe N03BaTH Ha OArOBOPHOCT 3@ MULL/LEHE KOj€ je U3HEO WK npej-
0T KOjH je a0 Yy BpLUekY CBOje HaAeXHOCTH, @ y MOCTYNKY MOKPEHYTOM 300r KpUBUYHOT
[leNa YYUHEHOT Y BPLIEHY CBOjE HAANEXHOCTH HE MOXe DUTH NnpUTBOpEH Be3 ofodpera
HapopHe ckynwtuHe.

3ameHnuk lNoBepenuka
Ynan 33.
[loBepeHWK MMa 3aMeHHKa, kora dMpa HapoaHa ckynwTHHa, BehWHOM r1acosa CBHX
HapOAHMX NOC/IAaHKMKA, Ha npeaior [loBepeHuKa.

HOBCPEHHK npeanaxe 3a CBOra 3aMeHHKa n1ue KOje UCNywbaBa YCJ0OBE 3a paj y ApKaAB-
HWUM OpraHuma.

3amenuk lNosepeHuKa dupa ce 3a Bpeme 04 Ceaam roguHa.
HcTo nnue moxe dutn dupaHo 3a 3ameHuka NoBepeHHKa HajBHLLE ABA NYTa.

3amenuk lNoBepeHHnka 0baBsba AyKHOCTH [ToBEpEHKMKA Y Cyyajy HEroBOr 04CYCTBA, CMp-
TH, UCTEKA MAHAATa, pa3pellera, Kao U MPUBPEMEHE UK TPajHe cnpeveHocTH MNosepe-
HWKA Aa BPLUKW CBOjE HAANEXHOCTH.

3ameHuky lNoBepeH1Ka NpecTaje AyKHOCT Ha HaYMH NpeABUHEH 33 MPECTAHAK JYKHOCTH
[NoBepeHuKa.

MocTynak 3a pa3pewemwe 3ameHuka oBepeHuka nokpehe ce M Ha MHULHWjATUBY
[MosepeHuka.
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CtpyuHa cnyx0a lNoBepeHuka
Ynan 34.

[NoBepeHHK MMa CTPYUHY C1yXKDy KOja My MOMaKe Yy BpLIEHY hEroBMX HaANEKHOCTH.

lMoBepeHMK LOHOCH aKT, 3@ KOjU CarnacHOCT faje AIMUHUCTPATHBHU 0400p HapoaHe ckynwTtHHe,
Kojum ypehyje paa coje cTpyuHe cnyxde. [oBepeHrK camoCcTanHo 0Anyyyje, y ckaagy ca 3ako-
HOM, O MPHjeEMY N1MLIA y PaSHH OJHOC Yy CTPYUHY cay:xdy, pykosofeH notpedom npocdecroHanHor
W JeNOTBOPHOT BPLUEHA CBOjE HAAIEKHOCTH.

Ha 3anocnene y ctpyyuHoj cnyxdu lMoBepeHrKa CXOAHO Ce NPUMEY]jY MPOMMCH O PaJHUM OAHO-
CUMa y ApKAaBHUM OpraHuma.

®uHaHcKjcKa cpencTBa 3a pan [oBepeHuKa W berose cTpyyHe cnyxde obesdelyjy ce y dyyety
Penydnuke Cpbuje.

Hannexunocrt lNoBepennka
Ynan 35.
[loBepeHHuK:

1) npaTh nowToBake 0daBe3a opraHa BAacTH yTBpPHEHUX 0BUM 3aKOHOM M M3BELLITABA jaBHOCT H
HapoaHy CKynwT1HY 0 TOME;

2) paje UHULMjaTUBY 3a JOHOLLEHE WM U3MEHE NMponuca paay cnposohena v yHanpehewa npasa
Ha NpUCTYN WHOpPMaLH1jama 0f jaBHOT 3Ha4aja;

3) npeanaxe opraHMma BAacTH npefy3vumatee Mepa y Luby yHanpehuBata bUMX0BOT paja ype-
feHor OBMM 3aKOHOM;

4) npeay3uma mepe notpedHe 3a 00yKy 3aN0CNEHHUX Y APXKABHUM OpPraHMMa M yrno3HaBake 3ano-
CNIEHHX Ca HUXOBHUM 0DaBe3ama y Be3u ca MpaBUMa Ha NPUCTYN MHGOPMaLHjama Of jaBHOT 3HA-
yaja, pasfiv AEN0TBOPHE NPUMEHE OBOT 3aKOHa;

5) pewasa no »kandu NpoTHB pellera OpraHa B1acTy Kojuma cy nospeheHa npasa ypeheHa oBum
3aKOHOM;

6) obaBewTaBa jaBHOCT O CaAPKHUHHU OBOT 3aKOHA, Ka0 U 0 NpaBHMa ypeh)eHHM OBUM 3aKOHOM;
7) obassba u fpyre nocnose oapeheHe 0BUM 3aKOHOM W JPYTMM 3aKOHHUMA.

nOBEpEHHK MOXE Aa NOKPEHE NOCTyNnaK 3d OUEHY YCTABHOCTH U 3dKOHHUTOCTHU 3dKOHA U APYTUX
OnuTHUX akarta.

H3BewTaju
Ynat 36.
Y poKy oA Tpu meceua 04 OKOHuYamwa uckanHe roguue, Mosepenrk nogHocu HapogHoj ckyn-
WTHHK FOJHLKLH U3BELITAj O pafkbamMa NPeAy3eTUM Of CTPAaHE OpraHa BAacTH Yy NPUMEHH OBOT
3aKOHa, Kao M 0 CBOjUM paAkamMa v U3jaLuuma.

lNopea u3sewraja u3 ctasa 1. osor unaHa, lNosepeHUK NOAHOCH HapOAHOj CKYMWTUHU U Apyre
U3BELITaje, KaAa OLEHHU 4a je TO NoTpedHo.
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VI. MEPE 3A YHATIPEBUBAKE JABHOCTH
PAJA OPITAHA BJIACTH

INpHPYYHHK 3a OCTBapHBakE NpaBa
Ynan 37.
[NoBepeHuK, be3 ognaramwa, Ha CPNICKOM jE3UKY M HA jE3ULMMA KOjH CYy, Y CK1aay ca 3aKo-
HOM, oapefeHHn Kao jesnuu y cnyxbeHoj ynotpedu, u3naje v axxypupa npUpyyHHUK ca
NMPaKTHYHUM YNyTCTBMMA 3a AEN0TBOPHO OCTBapHBake NpaBa ypeheHnx 0BUM 3aKOHOM.

Y npUpy4HKKyY U3 cTaBa 1. 0BOr uaHa MOpa Ce HApOYMTO HABECTH CaApKHHA U 0OUM npa-
Ba Ha NpUCTYn MHdOpMaLMjama Of jaBHOT 3Hauaja, Kao M HAYWHH Ha KOjW CE OBa NpaBa
MOTY OCTBApHTH.

Obasgesa je [NoBepeHUKa 43, NyTeEM WITAMMeE, ENEKTPOHCKUX MEAHjA, MHTEPHETA, jaBHUX
TpMOMHA U HA ApYyre HaYWHE, YNO3Ha jaBHOCT Ca CaApXXMHOM NMpHPYYHHKA 13 cTaBa 1. oBor
YnaHa.

OsnawheHo n1uUe opraHa BAacTH H 3alUTHTA H3BOPaA
uHdopmauHje oa jaBHOr 3HaYaja
YnaH 38.
OAroBOpHO NULE y OpPraHy BAacTy ogpeauhe jefHO WK BULLE CNydeHux nuua (y fabem
TeKCTy: oBnawheHo n1Le) 3a NocTynakwe No 3axTeBy 3a c10d0aH NpHCTyn HHdOpMaLK-
jama oj jaBHOr 3Hauaja.

Osnawheno nuue:

1) npuma 3axTeBe, odaBeLITaBa TpaXkMoLa o nocejoBaky UHpopmaumja U obesdethyje
YBHI Y JOKYMEHT KOjH CafpiKHU TpaxkeHy MHdOpMaLMjy, 0JHOCHO J0CTaB/ba MHdOPMa-
LHjy Ha oaroBapajyhu HauMH, 04dHja 3aXTEB peLIEHEM, MPYKA TPAKHOLMMA HEOMXOHY
nomoh 3a oCTBap1Bate UXOBUX NpaBa yTBpHEHHX OBHX 3aKOHOM;

2) npeay3Mma mepe 3a yHanpehemwe npakce nocTynamwa Ca Hocauuma UHbOpMa-
LMja, Mpakce oAprKaBara Hocauya UHADOPMALMja, KAa0 U MpaKCe HHUXOBOT YyBatha W
obe3behetba.

Axo oBnawheHo nuue M3 ctaBa 1. oBOr YnaHa Huje ogpeheHo, 3a mocTynate no 3axTeBy
HaJJ/1eXHO je OATOBOPHO JIULE Y OpPraHy BAacTH.

3anocneHu y opraHy BAacTy Koju omoryhu npuctyn MHgopmaumju 0 jaBHOr 3Hayaja 3a
KOjy C€ HE MOXXE OrPaHUYMTH NPUCTYN Ha OCHOBY ui. 9. U 14. oBOr 3aKOHa, Kao U MHGOp-
Mauuju 3a Kojy je opraH Bnactv Beh omoryhHo npucTyn Ha OCHOBY OBOT 3aKOHA, HE MOXE
ce 30or Tora mo3BaTH Ha OATOBOPHOCT, HWTH TPMNETH WITETHE NOCNAEAHULE, NOA YCIOBOM
Ja uHdopmaumja ykasyje Ha MocTojake Kopynuuje, npekopayewe osnawhemwa, Hepa-
LIMOHANHO pacnofnarake jaBHUM CPEACTBUMA W HE3aKOHWUTH aKT MM MOCTyNakwe opraHa
BNACTH.
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MpaBo Ha 3awWTKTY W3 cTaBa 4. 0BOT Y1aHa MMa 3aNOC/NEHH MOJ YCI0BOM Aa je UMao pas-
nora Aa Bepyje y Ta4HOCT MHdOopMmaLKje, 1a HHje TPAaXKHMO HUTH NPUMHO HEKY KOPHUCT Y
Be3H ca omoryhaBameMm npuctyna HHGOpPMaLMjH, Kao W Aa je npe Hero wro je omoryhuo
npucTyn UHdopmaumjy, 0daBecTHo 0 HEMPABUIHOCTHMA HALEXHO JIMLe Y OpraHy Bia-
CTH, KOj€ H1je Npeay3e/io Mepe 3a pellaBatbe HEMpPaBHIHOCTH.

3anocneHu Koju cynpoTHo ogpeadama ct. 4. W 5. oBor yinaHa dyae no3BaH Ha 04roBop-
HOCT WK NPEeTPNH KaKBY LWITETY, UMA MPaBO HA HAaKHAJY LUTETe 0/ OpraHa BlacTH y KOjeM
j€e 3anoc/eH.

3anocnexu koju omoryhn npuctyn MHcdopmaLmju 04 jaBHOT 3HaYaja y ckiagy ca cT. 4. 1
5. 0BOr UnaHa, Moxe duTH HarpafeH o4 cTpaHe opraHa BlacTH y KOjem je 3anoc/ieH.

Oapepnbe cT. 4. 40 7. 0BOT YaHa CXOHO Ce MPUMEY]jY U Ha (PyHKLHOHepe opraHa Bna-
CTH, Ha NMLA KOja Y OpraHy BNACTH WK 3a OpraH BAacTH 00aB/bajy NOCNOBE MO OCHOBY
YroBopa, Kao W Ha JiMlia KOjUMa OpraH BAACTH NPY)KA YCIyre WK MMajy CBOjCTBO CTPAHKE
y NOCTYNKY Npej OpraHom BAacCTH.

Obage3a objas/bHBama HHpopmaTopa
Ynan 39.
Jlp)XaBHU OpraH, Hajmate jeHOM roauue, uspahyje MHpopmaTop ca OCHOBHHM NoOJa-
LIMMa O CBOM pafy, KOju CaapXKH HapOUHTO:

1) onvc oBnawhemna, 0daBesa v opraH13aLMOHE CTPYKTYPE;
2) nogaTtke o dyLleTy U CpeACcTBUMA pPaja;
3) nogaTke y norneny BpcTa ycayra Koje HemocpeAHo npya 3aMHTepecoBaHUM TMLUMA;

4) noctynak noAHOLWEHA 3aXTEBA APKABHOM OPraHy, OLHOCHO yaarawa }andu npoTus
HEroBUX 04yKa, PajtH UKW NPONycTa;

5) npernes 3axTeBa, }andu U Apyrux HeENoCpeaHUX Mepa Npeay3eTux o4 CTPaHe 3auHTe-
pECOBaHWX MLA, Kao W 0JJ1yKa JpKABHOT OpraHa NOBOAOM MOAHETUX 3aXTEBA W Y/IOXKe-
HWX *Kandu, OAHOCHO OArOBOpA Ha ApYre HeMmocpeaHe Mepe npeayseTe o4 CTPAaHe 3auH-
TepecoBaHUX HLA;

6) nojaTke 0 HAYWHY U MECTY YyBata HoCaya MHopMaLMja, BpCTM HHdOpMaLHja Koje
nocenyje, BpCTM HHOpMalMja Koje CTaB/ba Ha YBUJ, KA0 M OMKMC MOCTYNKa NOAHOLWEHA
3axTeBa;

7) UMEHa CTapellrHa APKABHOT OpraHa 1 OMUC HhUXOBHX OBlawWheta U JYXKHOCTH, Kao U
MocTynaka no KojumMa OHW JOHOCE OJNYKE;

8) NpaBWia v 04NyKe LpPKABHOT OpPraHa Koju C€ TMYy jaBHOCTW paja Tor opraHa (paa-
HO BpEME, aJpeca, KOHTAKT TenedoHH, HAEHTU(]HKaLHOHA 0Denexja, NpUCTYNavyHOCT
NMLMMaA ca nocedHum notpedama, NpucTyn cegHHuama, AoNyLWTEHOCT ayAHo W BUEO
CHHMMaka 1 CN1.), Kao M CBAKO ayTEHTHUYHO TYMAU€EHE THX 04NYK3;
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9) NnpaBKNa v 0ANYKE O HCKIbYUEHY U OTPAHWYEY jJABHOCTH paja Ap:KaBHOM OpraHa, Kao
M BbUXOBO 0DpasnoxKemwe.

JpxaBHu opraH he 3auHTEpecoBaHOM nuLy, be3 HakHaae, omoryhuTH yBuA y HHpOpma-
TOp, OAHOCHO JATH My NPUMEpPAK HHOPMATOPa, Y3 HAKHAY HYXHUX TPOLIKOBA.

YnyTcTBO 3a H3paay H objaBbHBake HHPoOpmaTopa
YnaH 40.
[NoBepeHWK HU3aaje ynyTcTBO No Kojem ce u3pahyje 1 objasmwyje MHopmaTop M3 unaHa
39. 0BOI 3aKOHA W NpY:Ka CaBETE, HA 3aXTEB APKABHOT OPraHa, y L1by NpaBHIHOT, NOTMY-
HOr ¥ dnaroBpemMeHor ncnywera odaBese 0djaBbUBaba HHOPMaTOpa.

OapxaBawe Hocauya HHopmauHje
Ynan 41.
OpraHx Bnactu he oap:aBaTtu Hocauye WHdOpMaLHMja Tako Ja omoryhu ocTBapete npaBa
Ha NpUCTYN HHOpPMaLMjama of] jaBHOT 3HaYaja, Y CK1ady Ca OBUM 3aKOHOM.

Obyka 3anocneHux
Unan 42.
Paau AenoTBopHe NpUMeHe OBOT 3aKOHA, APKABHW OpraH CNpoBOAH 00yKY 3aNOCNEHHX
M YNO3HABaHe 3aMOCNEeHHUX Ca hMXOBUM 0DaBe3ama y Be3u ca npaBuma ypeheHnm oBuUm
3aKOHOM.

0Obyka 3anocneHux 13 cTaBa 1. oBoOr unaHa, 0dyxsatuhe HapoUYMUTO: CaApPKHUHY, 0OUM U
3Hayaj NpaBa Ha NpUCTYn WHdOPMaLMjama 0J jaBHOT 3HAuaja, NOCTyNnak OCTBapHBakba
OBHX NMpaBa, NOCTynake ca Hocayuma HHdopmaLHja, bUXOBO OJPKABAME W UYBAKE, KAO
W BPCTe NojaTaka Koje je ApXKaBHW OpraH AyaH Aa 0djaBmyje.

lMoaHowemwe u3BewTaja NNoBepeHHKy
YnaHn 43.
JpasHu opraH, Ao 20. jaHyapa Tekyhe roguHe, 3a NpeTxoAHy roguHy, NOAHOCH FOAH-
WK u3BewTaj [loBepeHrKy 0 paAwbama TOr OpraHa, NpeAy3eTHM Y Lnby MPUMEHE OBOT
3aKOHa, KOjU CaApH NoJaATKE O:

1) dpojy nogHeTHx 3axTeBa, OPOjy NOTNYHO UK JEIUMHYHO YCBOjEHWUX 3aXTEBA, Kao U
Opojy opdaueHnx v 040HjeHrX 3axXTeBa;

2) dpojy 1 cagpKWMHK XKandu NpoTHB pellerha KojuMa ce oadauyje uav oaduja 3axTes;

3) ykynHom “3Hocy HamaheHWx HaKHa4a 33 OCTBapHBatbe NpaBa Ha NPUCTYN MHOPMa-
LM1jama 0j jaBHOT 3HA4aja;

4) mepama npeay3eTHm y Be3u ca odaBe3om odjaBbMBaba HHPOPMATOPa;
5) Mepama npeny3eTum y Be3u Ca 0p:KaBakbeM HOCauya MHdopMauuje;

6) Mepama npesy3eTum y Be3u ca 00yKOM 3an0CeHHX.
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Mopauwu 13 ctaBa 1. 1au. 1) fo 3) oBOr YlaHa UCKa3yjy Ce yKYNHO U NOCEdHO 3a Tpaxkuoue
y Kateropuju: rpahaHa, jaBHUX rnacuna, yapyxemwa rpahaHa, noaMTHUKKMX CTpaHaKa,
opraHa BnacTy W Jpyrux Tpaskuoua.

VIl. HAKHAJA WTETE

YnaHx 44.
OpraHx BAaCTyM OAroBapa 3a WTETY HACTaNy TUME LITO JaBHO [1ACH/I0 HUJE MO0 Aa 00jaBH
MH(OpMaLHMjy MOLITO MY je HEONPaBAAHO YCKPAaTHO MKW OTPAHUUYMO NPpaBa Ha NpUCTyN
vHdOopMauMjama 04 jaBHOT 3HA4aja M3 YlaHa 5. OBOr 3aKOHA, OAHOCHO THME LWITO je
HOBHWHAP WK jaBHO [MACH/I0 CTaB/beH y D0/bU NON0OXKAj CYyNPOTHO 0Apeadu unaHa 7. oBOr
3aKOHa.

VIII. HA30P

Ynan 45.
Hapa3op Haa cnpoBofewem OBOT 3aKOHA BPUWKW MUHWUCTAPCTBO HAAMEKHO 33 MOCNOBE
ynpase.

MHcnekuujcku Haa3op Haj cnpoBoferemM OBOT 3aKOHA BPLIW MUHWCTAPCTBO HAAIEAKHO 3a
NOC/0BE YNpaBe NPEKO YNPABHE HHCNEKLM)E.

IX. KASHEHE OAPEABE

Ynan 46.
HosuaHom ka3Hom oz 5.000 go 50.000 guHapa ka3Huhe ce 3a npekpluaj 04roBOpHO 1Le
y OpraHy jaBHe B/IaCTH, aKO OPraH jaBHE BNACTH:

1) npuctyn MHOpMaLHKjaMa yCI0B/bABA AOKA3HBAEM ONPABAAHOT WK APYTOr HHTEpeca
(ynan 4);

2) NOCTYNM NPOTUBHO Haueny jeJHaKoCTH (4naH 6);
3) AUCKPUMHHULIE HOBHUHAPA WK JaBHO MacKIo (UnaH 7);

4) He 03HauM Hocay MHdOpPMaUHje, Tae je U Kaja TparkeHa UHopmaumja odjasbeHa
(unaun 10. cTaB 2);

5) He caonwTH, OAHOCHO He oMoryhu yBUI y MCTUHHUTY M NOTNYHY HHOPMaLKjy, a ocrno-
paBa UCTHHUTOCT W NOTNYHOCT 00jaBbeHe HHbopmauuje (unau 11);
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6) onduje na npuMH 3axTeB Tpaxkuoua (unaH 15. ctas 1);
7) He BOAM nocedHy eBuaeHUHjy (unaH 15. ctas 7);

8) He mocTynu no 3axTeBy 3a NPUCTYN HHGOpPMaLMjaMa y CK1aly Ca OBUM 3aKOHOM, OJHO-
CHO JOCTaBW HEMOTNYHE UKW HeTauHe HHdopMauuje (unaH 16);

9) npuctyn UHGOpMaLHjama yCI0B/bABA YNIAaTOM TPOLWKOBA Y H3HOCY Behem o nponu-
caHor (ynan 17);

10) He u3na MHdOPMaLHMjy Y TPAXKEHOM 0DNIMKY, @ KMA TEXHUYKHX MOTYRHOCTH 3a TO
(ynan 18.ct1. 2.1 3);

11) HeocHOBaHO 0adMje fa W3[a KOMHWjy AOKYMEHTA Ca MHOpPMaLMjOM Ha je3uKy Ha
KojeMm je noaHet 3axTeB (unaH 18. ctas 4);

12) Ha Buno KojH ApYry HauWH, CynpoTHO oApesdama oBOr 3akoHa, oHemoryhasa ocTBa-
pHBate NpaBa Ha c10doAaH NPUCTYN HHOPMaLMjama 0j jaBHOT 3Hayaja (unaH 22. cTas
1.Tauka 6);

13) He omoryhu lNoBepeHuKy yBHA Y HOcay MHOopmauuje (unaH 26. ctas 2);
14) He noctynu no pewetvy MosepeHuka (unaH 28. ctas 1);
15) He oap)kaBa Hocay MHOPMaLHje y Cknaay Ca OBUM 3aKOHOM (unaH 41);

16) He cnpoBoW 0DyKy 3aMOCAEHMX U YNO3HABAE 3aMOC/AEHUX Ca hUXOBUM 0DaBe3ama
Y B€3MW Ca NpaBHMa yTBpH)EHUM OBUM 3aKOHOM (UnaH 42);

17) cnpeyn ynpaBHOT MHCNEKTOPA Y BPLEHY MHCMNEKLMjCKOT HAaj30pa U HE M3BPLUU
pellere ynpaBHOr MHCNeKTopa (unaH 45. cTas 2).

Ynau 47.
HosuaHom kazHom op 5.000 po 50.000 fvHapa Ka3HWhe ce 3a Npekpluaj 04rOBOPHO AuLe
y pXaBHOM OpraHy ako Ap:KaBHW OpraH NponycTy Aa u3panu MHdopmaTop ca nponuca-
HHM NoJauuma o cBoM paay (unau 39).

Ynan 48.
HoBuaHom ka3zHom oj, 5.000 o 50.000 frvHapa ka3Huhe ce 3a Npekpluaj 0AroBOPHO HLe
y Ap)XaBHOM OpraHy ako NponycTH Aa NOJAHEeCe roaulitbH U3selwTaj lNosepeHuKy o paa-
tbama TOT OpraHa, Npey3eTHM Y LiM/by MPUMEHE OBOT 3aKOHA, Ca MPOMMCAaHMM Nojauruma
(unan 43).
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X.3ABPWIHE OAPEABE

Ynan 49.
Opranu Bnactv umeHosahe osnawheHa n1ua 3a pewasBamwe 0 3aXTEBUMA Ha C10D0AaH
npyCcTYn MHbOpMaLMjama of jaBHOT 3Hayaja y poky o4 30 AaHa oA cTynara Ha CHary
0BOT 33aKOHa.

HapogHa ckynwTtrHa n3adpahe lMoBepeHrka y poky oa 45 naHa oA cTynawa Ha CHary
OBOT 3aKOHa.

Ynan 50.
OBaj 3aKOH CTyna Ha CHary 0CMor JaHa o4 AaHa objaBmrBama y ,CnykbeHOM rnacHuky
Penybdnuke Cpduje”.
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MPUCTYN MHOOPMALNIJAMA —
OOPMYAAPU U LLEMATCKU NMPUKA3 MOCTYNKA



Ha3VB M CeAMLLTE OpraHa Kome ce 3axTeB ynyhyje

3AXTEB
3a npuctyn nHGopmaunju og jaBHOr 3Ha4vaja

Ha ocHoBy unaHa 15. cT. 1. 3akoHa o cnobogHom npuctyny nHdopmaLujama of jaBHor 3Hauvaja (,Cnyx6eHu
rnacHuk PC", 6p. 120/04, 54/07, 104/09 1 36/10), oa rope HaBefeHOT OpraHa 3axTeBam:*

[ ] obaBeluTetbe Aa v nocenyje TpaxeHy UHbopMaLujy;

[ 1yBuA y BOKYMEHT KOju Cappxm TpaxeHy uHGopmauujy;

[ ] konujy pokymeHTa Koju capu TpaxeHy nHdopmaumjy;

[ ] pocTaBbarbe Konuje LOKYMEHTa KOju Cafpiku TpaxeHy uHGopmauujy:**
[ 1nowTom
[ ] enekTpoHCKOM NoWTOM
[ 1 pakcom
[ 1Ha ppyrv HaunH:

*%¥%

Oaj 3axTeB ce ogHoc Ha cnefiehe nHopmaumje:

(HaBecTw WTO NpeuunsHuju onuc MHGopmaLmje Koja ce TPaXn Kao M Apyre MOAATKe Koju OMaKLaBajy NpoHanaxere TpaxeHe

nHdopmaumje)
Tpaxunay uHpopmauwje / me 1 npesmme
y ’
appeca
NaHa 201__ roguHe

Apyrn nofgaun 3a KOHTaKT

noTnnc

*Y kyhuum 03HauMTU Koja 3aKOHCKa NpaBa Ha NpUCTyn nHdopmaLmjama xenute aa octapuTte.
** Y KyRnLM 03HaUNTN HAUMH JOCTaB/bakba Konwje JOKyMeHaTa.
*** Kafia 3axTeBaTe ApYr HauMH JOCTaB/batba 06aBE3HO YNICATU KOjW HauWH A0CTaB/bakba 3axTeBate.



KANBA NPOTUB OAJTYKE OPTAHA BJIACTU KOJOM JE
OOBWJEH N OABAYEH 3AXTEB 3A NPUCTYNM UHOOPMALIVIA

MNoBepeHuKy 3a nHOpMaLje of jaBHOT 3Hayaja 1 3alWITUTY NoAaTaka o IMYHOCTU
Agnpeca 3a nowrty: beorpag, HemamwunHa 22-26

KAJIBA

(Mime, Npe3nme, OAHOCHO HA3MB, aiPECa 1 CeANLLTE XKanmoua)

NPOTUB pellera — 3aK/byuka (

(Ha3mB opraHa Koju je OHEO OfJTyKY)

bpoj on roauHe.

HaBeneHom onnlykom opraHa BfacTu (pellerem, 3aKkibyykom, obaseLuTerem y nncaHoj dopmu ca ene-
MEHTIMa OfTyKe), CYMPOTHO 3aKOHY, 0AbujeH — ofbaueH je Moj 3aXTeB Koju cam NofHeo/na — ynyTno/na
AaHa rogvHe 1 Tako M yckpaheHo — oHemoryheHo ocTBapmBarbe YCTaBHOT M 3aKOHCKOT NpaBsa
Ha cnobopgaH npucTyn nHdpopmaumjama og jaBHor 3Hauaja. Ognyky nobujam y LLenocT, OBHOCHO y ieny Kojum

jep Huje 3acHoBaHa Ha 3aKoHY

0 cnobofHOM NpUCTyny MHGopMaLMjama oA jaBHOr 3Hauaja.

Ha ocHoBY u3HeTUx pasnora, npegyiakem Aa [loBepeHnK yBaxu mMojy *anby, MOHULLTH OAJTyKYy NpBOCTe-
neHor opraHa v omoryhn My npuctyn TpaxeHoj/um nHgopmaumju/ma.

»Kanby nogHocum biaroBpeMeHo, y 3aKOHCKOM poKy yTBpHEeHOM y unaHy 22. T. 1. 3aKoHa o coboaHOM
npuctyny nHpopmaLjama of jaBHOT 3Hauaja.

MogHocunau xanbe / uMe 1 npesume

y ,
agpeca
JaHa 201 roguHe
Apyrv nogaum 3a KOHTAKT
noTnmc
HanomeHa:

Y anbw ce Mopa HaBeCTM ofTyKa Koja ce nobuja (peluetbe, 3ak/byuak, 0baBelLTeHe), Ha3WB OpraHa Koju je OfilyKy JOHEO,
kao 1 6poj 1 AaTym oflyke. [IOBOIBHO je fia »Kanunal, HaBefe y xanbw y KoM nornesy je He3aaoBosbaH OfyKOM, C TUM Jia
*anby He Mopa nocebHo 0b6pa3noXuTH. AKO xanby r3jaerbyje Ha 0BOM 0bpaclly, foAaTHO 0OpasNoxerbe MoXe NoCeOHO
NPUROXKNTY.



*KAJIBA KAZIA OPTAH BNTACTU HWUJE NOCTYNWNO / Huje noctynuo y uenoctu / MO 3AXTEBY
TPAXWMOLA Y 3AKOHCKOM PORY (RYTAHSE YTPABE)

MNoBepeHuKy 3a MHbopMaLmje of jaBHOT 3Havaja 1 3alWTUTY NofAaTaka O NIMUHOCTY
Anpeca 3a nowty: beorpag, HemarbrnHa 22-26

Y cknagy ca unaHom 22. 3aKoHa 0 CTOOOAHOM NPUCTYNY MHGOPMaLIMjaMa Off jaBHOT 3Hauaja
NOAHOCUM:
KANBY
npoTVB

(HaBeCTW Ha3wWB opraHa)

300r TOra WTO OpraH BacTu:
Huje NOCTYNno / Huje NOCTYNNO Y LLeNoCTN / Y 3aKOHCKOM POKY
(nonByhu 360r yera ce v3jaBrbyje *xanba)

No MOM 3axTeBy 3a ClobofaH NPUCTYN MHPOPMALIMjaMa Of jJaBHOT 3Hauaja Koju Cam NoAHeo Tom
opraHy faHa FOAMHE, a KOjUM CaM TPaxmo/na ia M1 ce y Cknagy ca 3akOHOM O Co-
6oaHOM NpucTyny MHbOPMaLMjaMa Off jaBHOr 3Hauaja oMoryhu yBua — KOMuja JOKyMeHTa Koju
cafnpxu MHbopMaLmje 0/ y Be3n ca:

(HaBeCT\ NopaTke O 3axTeRY U MHGOPMaLWjW/ama)

Ha ocHoBy 13HeTOT, Npeanar<em Aa [NosepeHnK yBaxu MOjy »andy 1 oMOoryhv M1 MpUCTyn TPaxeHOo /U
nHboPMaLmj/ma.

Kao foKas, y3 xanby AocTaBbam Komnujy 3axTeBa ca [JoKa3oM O Npefajy OpraHy BAacTu.

HanomeHa: Kop »xanbe 360r HenocTynarba no 3axTesy y LeNocTuy, Tpeba NpunoxmTi 1 gobujeHn
OLroBOP OpraHa BnacTy.

MogHocunau, kanbe / ume 1 npesmme

noTnmc

agpeca

APYI NOAaLM 33 KOHTaKT

noTnmuc
Yy , NaHa 201__roguHe



(Ha3uB u cegumTe OpraHa)
Bpoj npeamera:
Hatym:

Vime v npesvime / HasuBe / v agpeca NofHOCMOLA 3aXTEBa

OBABELWITEHWE
O CTaBJ/batby Ha yBUA AOKYMEHTa KOjU cafipXKu
TpakKeHy nH$opmaLmjy 1 o uspagm Konmje

Ha ocHoBy unaHa 16. CT. 1. 3akoHa 0 CIO6OAHOM NPUCTYNY MHOPMaLIMjaMa Off jaBHOT 3Hauaja,
nocTtynajyhwv no Bawem 3axTeBy 3a cnobofaH NpucTyn nHdopmaumjama og roa.,
KOjUM CTe TPaXKMNKW YBUA Yy AOKYMeHT/e Ca MHopMaLiMjama O/ y Be3n ca:

(onuc TpaxkeHe MHopMaLinje)

obaBellTaBaMo BacC a flaHa Y UacoBa, OIHOCHO Y BPEMEHY Of
[0 ____4acoBa,y NpocTopujama opraHay yI.
6p. , KaHuenapuja 6p. MOETE U3BPLUNTU YBUA Y JOKYMEHT/e y KoMme je cafp-

XaHa TpaxeHa nHGopmMaLmja.

ToM MPWAKKOM, Ha Ball 3aXTEB, MOXE BaM Ce M3[aTW M KOMWja JOKYMEHTA Ca TPaKEHOM
nHGopmMaLmjom.

Tpouwkosu cy yTBpheHn Ypenbom Bnage Penybnuke Cpbuje (,Cn. racHuk PC’, 6p. 8/06), 1 ToO:
Konuja cTpaHe A4 dopmata n3Hocu 3 anHapa, A3 dopmaTta 6 avHapa, CD 35 avHapa, anckeTe
20 onHapa, DVD 40 auHapa, ayamo-kaceTa — 150 avHapa, Buaeo-kaceta 300 A1MHapa, npeTsa-
patbe jeaHe CTpaHe JOKYMeHTa 13 U3MUKOT Y eNeKTPOHCKM 06anK — 30 AnHapa.

13HOC YKYMHMX TPOLWKOBA M3paje Komuje OKYMEHTa MO BalleM 3aXTEBY U3HOCMU ... AvHapa
1 ynnahyje ce Ha upo-pauyH byieta Penybnunke Cpbuje 6p. 840-742328-843-30, C N03MBOM
Ha 6poj 97 — 03HaKa Wudpe onwTnHe/rpafa rae ce Hanasm opraH Bnactu (13 MNpaswnHKKa o
YCNOBMMa W HauMHy Boherba padyHa —,Cin. rnacHuk PC 20/07...40/10).

[ocTaBmbeHo:
1. MIMeHoBaHOM (M.I)
2. Apxumsu

(noTnunc onawheHor n1La, OAHOCHO PYKOBOAMOLA OpraHa)



(Ha3WB ¥ cepunLLITe OpraHa)
bpoj npeamerta:
Hatym:

CNY>KBEHA BEJIELLKA
CaunHbeHa Ha OCHOBY ufl. 16. CT. 9. 3akoHa 0 cnobofHOM NPUCTYNy MHGOPMaLiMjama Of jaBHor
3Hauaja, y NpeameTy NoCTyMNarba Mo 3axTeBy TpaxmoLa nHdopmauja

op. on rog.
MpncyTHM:
1. , OBfawheHo nuiLe y oprany
2. , Tpaxkmnnaw, nHdopmaumja
TpaxuoLy je, Ha reros 3axTes, faHa y NpocTopujama opraHa y
BpeMeHy of Jile) uacosa omoryheH npuctyn cnegehvm nHdopmaumjama, OfHOCHO

LOKYMEHTMMa, Tako LUTO My je:

[ Tomoryher yeug n/vnm
[ 1 ypyuere konuje gokymeHata, 1 To:

LA wN -

Tpaxumnau CBOj1M NOTNMCOM NoTBPRYje fa My je omoryheH npucTyn TpaxkeHm
nHbopmMaumjama.

YHeTn npumeady Tpaxkunoua (ako je 61uno nprmeadn):

Y , JaHa

Tpaxunay OenawheHo nuue

(noTnuc) (notnuc)



NPUMEP NMPEAJIOTA CTPAHKE 3A
NPUHYAHO U3BPLUEHE PELLEHA MOBEPEHUKA

MNoBepeHwuKy 3a MHbopMaLimje O jJaBHOT 3Hauaja 1 3alTUTY NofaTaka O NIMUHOCTK
HemarbnHa 22-26
beorpag

Y cknagy ca YnaHoM 264. CT. 2. 3aKoHa O OnwTem ynpaBHOM MNOCTYMKY, Y BE3M Ca YNaHOM 28. CT.
2. 3aKoHa 0 cnoboaHOM NPUCTYMY MHbOPMaLIMjaMa Off jJaBHOT 3Hauaja, MOAHOCUM:

nPeasior
3A CNPOBOKHEWE ABMUHUCTPATUBHOT U3BPLUEHA
Peluerba NoBepeHnKa, bpoj: on roivHe, N0 KOMe OpraH BAacTu (HaBecTu
Ha3KB opraHa) HWje NOCTyNWo:
1)y uenoctu

2) y Deny Kojum je HanoeHo Aa My ce gocTase cneaehe nHdopmauyje:

Kao gokas fia M opraH Huje omoryho npucTyn Tj. yBUA, OAHOCHO fla MU Hje A0CTaBMO CBe
nHbopmMauumje, Npunakem AodMjeHn 0AroBop, OAHOCHO KOMuje AOKymeHaTta (v apyror
Hocaua MHGOPMaLMja) Koje M je opraH [OCTaBKO.

Kako je MCTekao POK Yy KOMe je opraH BnacTu 1o Ay»kaH Aa NocTynu No pellesy [oBepeHunKa,
npeanakem Aa MNoBepeHuK, y CKnaay ca CBOjUM 3aKOHCKMM oBnallhersrnma, cnposefie NocTy-
Nak aiMUHUCTPATVBHOT U3BPLEHA Hanpe/ HaBefeHor pellerba U oMoryhin M gobujarbe Tpa-
XKEHNX MHPOpPMaLMja.

MoaHocunay npeaora/ Mme u npesnmve

anpeca

[aHa 20 rogunHe

APYrV NMOfAALUM 33 KOHTAKT Koje MoAHOCKAaL]
Xenu Aa Aa 3a notpebe oBOr NoCTynKa

notnnc



MPUMEP TYKBE NMPOTUB NPBOCTEMEHOT PELLEHA
MPOTUB KOTA HUJE JO3BOJbEHA XAJIBA

YMPABHM CY[
beorpan
HematbrHa 9
TYXUNALL:
TYKEHW:

[poTMB pellierba OpraHa BRactn (HaBeCTW HasWB opraHa)
6poj.__on , Ha OCHOBY UnaHa 22.
CT. 2 1 3. 3aKoHa o cnobofgHoM nNpucTyny MHdopMaLmjama of jaBHor 3Hadaja (Cn. rnacHuk PC” 6p.
120/04.54/07,104/09 1 36/10), unaHa 14. cTaB 2. 1 unaHa 18. cTas 1. 3aKoHa O ynpaBH1M CMIOPOBMMa
(,Cn. rnacHuk PC" 6poj 111/09), y 3aKOHCKOM POKY, NOAHOCUM

TYXBY

360r Tora WTo: (3a0KPYX1TK paznor)
1) y aKTy Huvje yorLuTe Ui Hu1je NpaBUIHO NPUMEHbEeH 3aKOH, APYT MPOMUC UM OMNLWTH aKT;
2) je akT AOHEO HEHALNEXHW OpraH;
3) y NOCTYyMKy AOHOWEHa akTa Hrje MOCTYM/beHO MO NPaBMAMMA NOCTYMKa;
4) je YHEHWNYHO CTake HEMOTIYHO WK HeTauYHO YTBPHEHO MK aKo je 13 yTBPhHeHuX YnreHnua
“3BefeH HenpaBuaH 3akibyyak y norneay YMHeHNYHOr CTakba;
5) je y aKTy Koju je AoHeT no cnoboAHO] OLieHM, OpraH NPeKoPaYmno rpanHmLie 3akoHCKOr oBnalwhera
WM @Ko TaKaB aKT Huje JOHET Y cKnady ca Uubem y Kojem je osnawherse aato

Ob6pa3noxemwe
Pellierbem opraHa BNacTv (HaBeCTV HasnB opraHa)

6poj of ofbvjeH je Moj 3axTeB 3a NPUCTYN MHOOPMaLiMjama of jaBHor
3Hayaja Kao HeOCHOBaH.

(ObpaznoxMTK 300T Yera je peLlere He3aKoHWTO)

Kako je HaBeaeHNM peLeHemM TY>KUOLY YCKpaNeHO YCTABHO 1 3aKOHCKO NPaBO Ha MPUCTYN TPAXKEHWM
MHbOPMaLMjama, TyKmnay npeanake aa YnpasHu Cyn NOAHETY TyOY YBaXKM M NOHWWITY PeLleHe

opraHa Bnactu 6poj: on
Mpwnor: peLuetbe opraHa BAacT 6poj: on
JaHa___ 20 roauHe

Tyxunnau/vime 1 npesmme,Hasvs

afpeca, ceguuiTe

notnumc



MPUMEP TYXXBE MPOTWB PELLEHA MOBEPEHUKA

YMPABHW CY[1
beorpan
HemarbnHa 9
TYKNNALL:
TYKEHW:

MpoTuB pelletba NoBepeHyKa 3a MHGOPMaLMje Off jaBHOT 3Hauaja v 3alTUTY NofaTaka O NMYHOCTY
6poj: on , Ha OCHOBY unaHa 27. cTaB 1. 3akoHa 0 cnobofHOM NPUCTYMY
nHbopmaumjama of jasHor 3Hauvaja (Cn. rmacHwk PC" 6p. 120/04. 54/07, 104/09 n 36/10), unaHa
14.cTaB 1. 1 unaHa 18. ctaB 1. 3aKoHa o0 ynpasHum cnoposuma (,Cn. rnacHnk PC* 6poj 111/09), y
3aKOHCKOM POKY, MOAHOCKM

TYXbBY
360r TOra LWTO:
1) y aKTy Huje yonwiTe Ui Huje NPaBunHO NPUMEHLEH 3aKOH, APYTY NPOMUC UK OMLUTK aKT;
2) je aKT JOHeO HeHaaNEeXHW OpraH;
3) y NOCTYNKY AOHOWEHA aKTa HWje NOCTYM/beHO MO NPaBUAMMa NOCTYNKa;
4) je UMHEHNYHO CTake HEMOTMYHO WK HeTauYHO YTBPHEHO MK aKo je 13 yTBPHeHWX uYnrbeHnLa
M3BeAEH HeNpaBWNaH 3akrbyyak y norneay YMHeHUYHOT CTarba;
5) je y akTy Koju je AOHeT No cNobOAHOj OLieHN, OpraH NPeKopauno rpaHuLie 3akoHckor osnalihera
WM KO TakaB aKT Huje IOHET Y CKNafly Ca UuibeMm y KojeMm je onawherbe AaTo

Obpa3noxemwe
Pelwersem lNoBepeHyKa 3a MHGOPMaLMje Off jaBHOr 3Hauaja 1 3alTUTY NofaTaka O NMYHOCTU OPoj:

on onbujeHa je moja *anba kojy cam noaHeo 360r noBpeae npasa Ha
npucTyn nHdopmaLmjaMma of jaBHOT 3HaYaja Kao HEOCHOBAH.

(OB6paznoXMTK 300r Yera je peLliere He3aKoHMTO)

Kako je HaBefleHVIM pelliereM TyXM1oLly YCKpaheHOo YCTaBHO 1 3aKOHCKO NPaBO Ha NMPUCTYM TRAKEHUM
MHGOPMaUMjama, Tykunau npeanaxe fa YNpaBHU Cya NOAHETY Tyx0y YBaXn U NOHULITU pellere
MNoBepeHyiKa 3a MHGOPMaLIMje Off jJaBHOT 3Hauaja 1 3alWTUTy NofaTtaka o MMYHOCTY OO on

Mpunor: pewetse MNoBepeHKKa 3a MHGOPMAaLIMjE Of jJaBHOT 3Hauaja v 3alTUTY NoAaTaka O MUYHOCTY
6poj: on

[aHa 20 rognHe

Tyxunau/vme n npesrime,Hasns

agpeca, ceguiite

noTnnc
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LUEMATCKW NMPUKA3
MOCTYMNKA 3A NPUCTYN NUHOOPMALILJAMA

3AXTEB
YCMEeHW - MMUCMEeHMn
PELLEHE O O BUJABY 3AXTEBA
nnn
YA OBOJbABAKE 3AXTEBY | RYTAHE YINPABE
— obaBeLUTeHE O MOCEAOBAHY
nHpopmaLmje |
— yBUA Y DOKYMEHT Ca TpaKeHoM
I/IHd)OpMaLWIJOM. ANBA
- V3paBatbe Konuje AoKyMeHTa ca MOBEPEHUKY
TpakeHoM MH$opMaLjom
— [OCTaB/batbe Konuje JOKyMeHTa |
MOLUTOM UAW Ha APYrX HauWH
PELLEHE
NMOBEPEHUKA MO
XKANBU
I I
PELLEHE PELLEHE
0 ycBajarby Xanbe 0 ofbujamy kanbe
TYXKBA

Kojom ce nokpehe
ynpaBHu Crnop npea
HapJIeXXHUM CyAOM
NPOTUB peLueHa
[NoBepeHuKa
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