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UVOD

Zdrava i odrziva zivotna sredina za sve

Poglavlje 27 nam donosi preuzimanje vise od 200 pravnih akata EU, koji
se odnose na horizontalno zakonodavstvo i klimatske promene, kvalitet
voda i vazduha, upravljanje otpadom, zastitu prirode, kontrolu industrijskog
zagadenja i upravljanje rizicima, hemikalije, buku i civilnu zastitu. U to je
uklju¢ena i implementacija svih akata iz navedenih oblasti, uz pronalazenje i
uspostavljanje finansijskin mehanizama odrzivosti.

Proces pristupanja Evropskoj uniji, kao jedan od ciljeva ima zdravu i odrzivu
zivotnu sredinu za sve gradane Republike Srbije. Pogresne navike se mogu
napustiti, prelazi se na upotrebu novih tehnologija, radi se na promeni
nacina odlaganja i selekcije otpada, na razvoju svesti o zdravoj okolini i
prirodi. Pristupanje Evropskoj uniji otvara veliku Sansu za zdravom i odrzivom
zivotnom sredinom.

Konferencija “Gradanke i gradani o Poglavlju 27", odrzana u oktobru 2017.
godine, bila je prilika za razmenu iskustava, mapiranje najznacajnijin izazova
u zastiti zivotne sredine, fokusiranje na nedostatke pravnog okvira, ali i za
izradu preporuka, kako za donosioce odluka, tako i za samo civilno drustvo,
koje bi trebalo da doprinesu poboljSanju zastite zivotne sredine na lokalnom
nivou, a naposletku i u celoj Republici Srbiji.

Proces evropskih integracija u oblasti zastite zivotne sredine odvija se u
tri etape: harmonizacija propisa, izgradnja administrativnih kapaciteta i
kapaciteta institucija u oblasti zastite zivotne sredine, kao i obezbedivanje
finansijskih resursa. Svi subjekti koji u ovom procesu ucestvuju, saglasni su da
je Poglavlje 27 izuzetno zahtevno u finansijskom i administrativnom smislu,
ali da su benefiti od zdrave i odrzive zivotne sredine za sve - neprocenjivi.

CSOnnect bilten | 3
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RAZVOJ ZELENE
EKONOMIJE

— NACRT
1IZVESTAJA

Nacrt izvestaja ,,Razvoj zelene
ekonomije”, predstavljen je na
petom sastanku Joint Consultative
Committee, odrzanog u oktobru
2017. Ovaj dokument obuhvata
analizu nekoliko znacajnih sektora u
polju zastite zivotne sredine,

S rbija spada u red zemalja koje se u najvecoj meri oslanjaju na domaca i uvezena fosilna
goriva, hamenjena pretezno transportnom i energetskom sektoru.

Energetsku strategiju je Republika Srbija usvojila 2015. godine, dok je Akcioni plan za
primenu ove strategije sacinjen 2017. godine. Medutim, primeceno je da Akcioni plan
ne predlaze mere za smanjenje emisije GHG iz energetskog sektora. Ne spominju se ni
principi cirkularne ekonomije, niti se spominje energetski sektor sa manje ugljenika, dok
ova dokumenta pokazuju veliko interesovanje republickih organa da povecaju prizvodnju i
potrosnju uglja do 2060. ili cak do 2100. godine.

U energetskom sektoru, Republika Srbija prima znacajnu finansijsku podrsku, u vidu
direktnih subvencija i drugih vrsta podrske sektoru uglja. Ovakav vid podrske, medutim,
nije dozvoljen vid drzavne pomoci u EU i Energetskoj zajednici.
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Zbog izlozenosti Republike Srbije uticajima klimatskih promena, uocena je potreba za
procesom adaptacije, Cije bi sprovodenje moglo da bude u sto kracem roku. Poslednjih
godina, Srbija se suocila sa poplavama, susama, sumskim pozarima i klizistima. Poplave
koje su Srbiju pogodile 2014. godine smatraju se dogadajem koji je ostavio jako velike
posledice - Steta je procenjena na vise od 1,5 milijarde americkih dolara, koja je uticala na
1,6 miliona ljudi i 38 opstina.

Nacionalna strategija za klimatske promene u Srbiji jos uvek nije izradena, dok su druge
bitne strategije, sacinjene u okviru drugih sektora, u suprotnosti sa onime sto bi moglo da se
smatra polazistem i osnovnim ciljem strategije za klimatske promene. Ministarstvo zastite
zivotne sredine je pripremilo Drugi revidirani izvestaj o klimatskim promenama. U ovom
izvestaju se nasao niz mera koje su potrebne za smanjenje emisije GHG u Republici Srbiji.
Na listi se naslo i pet proizvodnih kapaciteta uglja i jedan energije prirodnog gasa, koji su
oznaceni kao mere za smanjenje GH emisije. Istovremeno,
Elektroprivreda Srbije predvida i zalaze se za otvaranje

Prema ovim planovima,
koji se nalaze i u
izvestajima o klimatskim
promenama, Republici
Srbiji ¢e biti tesko

novih rudnika (Kolubara, Kostolac, Kovin, Stavalj). Prema
strategijama i planovima, rudnici ¢e raditi bar do 2060.
godine, sa godisnjom proizvodnjom od preko 45 miliona
tona. Predvida se da ce emisija ugljen-dioksida iz ovih

rudnika iznositi najmanje 45 mtons/godisnje. i e vEMadl s

strateskim planovima
Prema Strategiji za transport Republike Srbije, planirano EU za smanjenje emisije

je povecanje broja projekata koji se ticu izgradnje auto- ugljenika.
puteva, pa ¢e se samim tim obim i emisija gasova povecati.

Preporuka bi bila da Srbija radi na razvoju zeleznickog
saobracaja, odnosno mreze koja ce biti regionalnog i
lokalnog karaktera.

Zbog nepostojanja nacionalne strategije za zastitu voda, nije moguce izvrsiti stratesko
planiranje u sektoru voda. Monitoring mreze nhadzemnih i podzemnih voda je u toku i njegov
zavrsetak se ocekuje. Zagadenost vode predstavlja problem zbog zastarele tehnologije,
neadekvatnog skladistenja i odlaganja proizvoda, nepreradivanja industrijskih voda i zbog
opterecenja koje ima veza sa recnom navigacijom.

Priblizavanje evropskim standardima kvaliteta vode zahteva od Republike Srbije investicije
u upravljanje vodama i postrojenja za upravljanje otpadnim vodama u buducnosti. Za
uskladivanje domacih propisa sa propisima EU, potrebno je u Republici Srbiji izgraditi
320 postrojenja za upravljanje otpadnim vodama. Trenutno u Srbiji postoje postrojenja
za preradu otpadnih voda u 21 opstini od preko 200 registrovanih aglomeracija, dok vise
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poredenja radi, primeéeno od 50% industrijskin postrojenja u Srbiji ne

je da je u vedini evropskih tretira otpadne vode jer nema uspostavljene
. . . sisteme za to.

gradova na kanalizacioni

sistem prikaceno oko 95%

stanovnika, dok u Beogradu pogledu primene zakona koji se odnose

taJ bI‘Oj iznosi samo 85%. na zastitu zivotne sredine u Republici Srbiji.

Podzakonski akti za Zeleni fond jos uvek nisu
usvojeni, sto poteze pitanje da li ce se njime upravljati transparentno i efikasno. Slabi su
kapaciteti za inspekciju i drugi administrativni kapaciteti za primenu zakona, los sistem za
informacije i monitoring usled nedostatka finansija i slab rad sudskih instanci koji se odnose
na zloCine i prava koji se ticu zastite zivotne sredine.

Konacno, primeceni su veliki problemi u
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CSONNECT
AKTIVNOSTI

Medijska obuka za novinare i urednike

odizanje ekoloske kulture, Sirenje ekoloske
Psvesti koja ce dovesti do pozitivnih promena
u ponasanju ljudi, jeste kompleksan proces.
Bilo da govorimo o televizijskim, Stampanim
ili internet medijima, mediji su znacajan deo
nase svakodnevice i kao takvi odreduju koje
teme c¢e se naci u fokusu javnog diskursa. S
druge strane, temu zivotne sredine je potrebno
smestiti u javni govor i uciniti je aktuelnom
na vise nivoa, od tekucih ekoloskih problema
do vidljivosti pregovarackog procesa koji se
odnosi na Poglavlje 27.

Regionalni centar za zivotnu sredinu je u okviru

CSOnnect programa prepoznao potrebu da

novinarima i urednicima vesti, koji se bave

zivotnom sredinom, ponudi novu perpektivu i fundamentalniji pristup temi, koji izlazi
iz okvira ekscesnog izvestvanja i nudi sistematicniju i sveobuhvatniju sliku. Za aktivno
ukljucivanje gradana u proces pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji neopohodne
su pravovremene i tacne informacije kako o toku samog procesa tako i o aktuelnim
problemima u zivotnoj sredini i posledicama neresavanja istih. Da bi takve informacije
motivisale gradane na aktivno delovanje, neophodno je da budu vidljive, i upravo je u tome
moc i pokretacki potencijal medija.

Trodnevni trening, odrzan u Sentandreji, u konferencijskom centru REC-a, otvorio je gospodin
Mihail Dimovski, izvrsni direktor REC-a, koji je istakao da je misija REC-a da reSava probleme
zivotne sredine, a uspesnost tog procesa je mnogo izvesnija uz podrsku medija koji ce ovu
temu uciniti aktuelnom i u svom izvestavanju je predstaviti kao temu od posebne vaznosti.
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Ucesnicima treninga o ulozi medija u resavanju problema zivotne sredine, govorio je
gospodin Matt McGrath, dopisnik BBC-a za zivotnu sredinu koji je porucio kolegama da
Jje njima odgovornost da li ¢e debatovati na odredene teme ili ne, da li ¢e se edukovati |
kroz svoj rad edukovati druge i da li ¢e prenositi glas nezadovoljstva naroda. Predavac je
ucesnicima treninga predstavio razlicite mehanizme i prakticne tehnike koje koristi sa ciljem
sto kvalitetnijeg izveStavanja u razlic¢itim okolnostima, kao i novije tehologije i aplikacije koje
ceo proces cine efikasnijim. Kako je istakao, zakljucujuci iz sopstvenog iskustva, potrebno je
balansiranje nacina na koji se govori o temi zivotne sredine, zauzimanje pozitivhog pristupa,
sto ljude koji primaju tako podeljenje informacije podstice na pozitivno razmisljanje, te i
utice na njihovo dalje delovanje.

Nacin na koji se prilagodavamo vestima, na koji nacin ih prenosimo, vizuelno i energetski
od velikog su znacaja za to kako ce se ta vest doziveti. Osim nacina na koji prilagodavamo
vesti, znacajno je i prilagodavanje i formata, te je potrebno teziti kvalitetnom materijalu koji
bi zadrzao publiku, zakljucio je gospodin McGrath.

Osim gospodina DimovskogiMcGrath-a, u¢esnicimaje predstavljenoistanje pregovarackog
procesa u poglavliju 27, dok je ulogu i delovanje Nacionalnog konventa u ovom procesu,
sagledano iz pozicije civilnog drustva, predstavila Natasa Pereg.
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Studijska poseta Hrvatskoj

Kroz studijsko putovanje u Hrvatsku, predstavnice i predstavnici organizacija civilnog
drustva iz Republike Srbije, imali su priliku da se blize upoznaju sa procesom evropskih
integracija u oblasti zastite zivotne sredine kroz konkretan primer Hrvatske - naseg suseda
i najskorije clanice Evropske unije, bliske nasem iskustvu i iskustvu procesa pristupanja koji
je nedavno zavrsila. Kroz ovu posetu organizovan je i dijalog sa kljucnim akterima koji su u
Hrvatskoj na razlicite nacine dali doprinos ovom procesu.

Predstavnici organizacija civilnog drustva, dobitnici grantova u okviru CSOnnect programa,
ucestvovali su u studijskoj poseti Republici Hrvatskoj od 22. do 27. maja 2017. godine, a
upoznali su se sa predstavnicima tri kljucna Vladina tela zaduzena za podrsku razvoju
civilnog drustva i koordinaciju dijaloga izmedu civilnog drustva i drzave.

Vesna Lendi¢ Kasalo, vrsiteljka duznosti direktorke Ure-
da za udruge, predstavila je rad ove Vladine institucije, Finansijska sredstva
Ciji cilj jeste stvaranje uslova za saradnju i partnerstvo kojima upravlja Nacionalna

izmedu drzave i organizacija civilnog drustva na terito- zaklada dolaze iz profita
koji ostvaruje Hrvatska

Nacionalna lutrija.

riji Hrvatske. Rad Nacionalne zaklade za razvoj civilnog

drustva predstavio je Pavle Schramadei, koji je objasnio e .
Zanimljivo je da se cak

50% profita Nacionalne
lutrije sliva u fond koji
je namenjen civilnom
drustvu

nacine na koje drzava sistemski, kroz svoje fondove, po-
drzava i finansira udruzenja u Hrvatskoj. Finansijska sred-
stva kojima upravlja Nacionalna zaklada dolaze iz profita
koji ostvaruje Hrvatska Nacionalna lutrija. Zanimljivo je da
se Cak 50% profita Nacionalne lutrije sliva u fond kaoji je

namenjen civilnom drustvu i to, pre svega, za konkurse

za institucionalne grantove. Emina Buzinkic, predsednica Saveta za razvoj civilnog drus-
tva, predstavila je rad ovog tela, koji Cine predstavnici udruzenja i Vlade i Cija je uloga da
savetuje Vladu u vezi sa civilnim drustvom. Sva dokumenta koja drzava donosi se pre us-
vajanja salju Savetu, koji dalje koordinira konsultativni proces prilikom donosenja odluka.

Predstavnici najznacajnijih organizacija civilnog drustva koje deluju u Hrvatskoj, i koje su ha
odreden nacin ucestvovale u EU integracijama ove zemlje su predstavili njihov angazman
u ovom procesu iz svog ugla. Tako su ucesnici posete razgovarali sa predstavnicima WWF
Adria, Drustva za oblikovanje odrzivog razvoja- DOOR, kao i Platforme 112 - neformalne
koalicije nevladinih organizacija, koja broji 71 Clanicuiz oblastiljudskih prava, demokratizacije,
zivotne sredine, odgoja i obrazovanja i javnog interesa. Naziv ove zagovaracke koalicije
proisteklo je iz njenog cilja - intenziviranje pritiska na institucije Hrvatske da ispuni 112
uslova na koje se drzava obavezala u procesu pristupanja EU. Kako je danom pristupanja
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Hrvatska ispunila svega sest navedenih uslova, ova koalicija je nastavila svoje delovanje i
danas se aktivira uvek kada je potrebno izvrsiti pritisak na institucije drzave u oblastima u
kojima deluju clanice Platforme.

O politikama Republike Hrvatske u vezi sa razlicitim oblastima koje pokriva Pregovaracko
poglavlje 27 inacinima na koje se civilno drustvo aktiviralo, govorili su eksperti Zelene akcije.
Tako su od njih ucesnici mogli da cuju o iskustvu Hrvatske u vezi sa procesom pregovora,
transportu, energetici, kao i upravljanju otpadom. Za ucesnike su narocito zanimljive bile
javne kampanje u kojima Zelena akcija ima velikog uspeha, nacini na koje animiraju Siroku
javnost, i vestine komunikacije sa medijima.

Za ucCesnike studijske posete organizovan je i jednodnevni izlet u Vukmeri¢ - reciklirano
imanje koje vodi organizacija ZMAG, koja se bavi edukacijom u oblasti odrzivog zivljena,
permakulture, prirodne gradnje kuca, jednostavnih reSenja za koriscenje odrzivih oblika
energije, preCiscavanje otpadnih voda i smanjenje generisanja otpada iz domacinstva.

Pored organizacija civilnog drustva i institucija Cije je delovanje direktno u vezi sa saradnjom
sa civilnim drustvom, ucesnici studijske posete su imali priliku da razgovaraju i sa
predstavnicima mnogih drugih institucija - Poverenicom za informacije od javnog znacaja,
Hrvatskom agencijom za okolis i prirodu i Kancelarijom pucke pravobraniteljke Republike
Hrvatske. UCesnici su sa predstavnicima ovih institucija razgovarali o razlicitim aspektima
zastite zivotne sredine i njihovoj ulozi u evropskim integracijama.

Pored mnostva korisnih predavanja, ova poseta je bila prilika za organizacije civilnog
drustva iz Srbije da dodatno unaprede komunikaciju sa kolegama iz Hrvatske, uspostave
nove kontakte i otvore mogucnosti za saradnju u buducnosti.
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Pristupni pregovori Srbije i Evropske unije za Poglavlje 27 -
fokus za delovanje organizacija civilnog drustva u oblasti
Zivotne sredine

Dinamika kojom se odvijaju pristupni pregovori Republike Srbije sa Evropskom unijom, od
velike je vaznosti za uspesnost zapocetog procesa. Pregovori se vode u okviru formulisanog
pregovarackog okvira (principi koji reguliSu pregovore o pristupanju, sustina pregovora i
procedura pregovora), u kojima je fokus na uslovima pod kojima ¢e drzava kandidat usvajati,
implementirati i izvrsavati obaveze podeljene u 35 tematskih poglavlja. U tom procesu,
Poglavlje 27 predstavlja jedno od najzahtevnijih, a civilno drustvo prepoznato je kao partner
koji moze znacajno da doprinese uspesnosti procesa.

Predstavnice i predstavnici udruzenja gradana, koje su finansijski podrzane kroz Program
podrske organizacijama civilnog drustva u Srbiji u oblasti zivotne sredine, ucestvovali su
na radionici o pristupnim pregovorima Republike Srbije i Evropske unije u okviru Poglavlja
27. Radionica je odrzana u Mokrinu od 26. do 29. juna 2017. godine i za cilj je imala da
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predstavnicima organizacija civilnog drustva detaljnije priblizi proces pristupanja Republike
Srbije Evropskoj uniji, ali i da im kroz dijalog sa ¢lanicama pregovarackog tima omoguci da
saznaju kako tece pripremni proces izrade Nacrta pregovaracke pozicije.

O vaznosti prikjucenja Srbije Evropskoj uniji, ali i o detaljima ovog vaznog procesa, na
radionici u ,Mokrin House" govorili su Ola Andersson, savetnik u Odeljenju za Medunarodnu
razvojnu pomoc Svedske u Srbiji, iz Ambasade Svedske, prof. dr Tanja Miscevic, Sefica
Pregovarackog tima za vodenje pregovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji i
doc. dr Mirjana Drenovak- Ivanovic, Clanica pregovarackog tima zaduzena za Poglavlje 27.

Ola Andersson je istakao da Kraljevina Svedska podrzava saradnju javnog i civilnog sektora
u Srbiji, kao i da je veliki procenat donacija njegove Vlade usmeren i na reSavanje problema
u zivotnoj sredini u Srbiji. ,Svedska je ¢lanica Evropske unije, a Evropska unija je jedan od
najvecih donatora Srbije, sto je jasan pokazatelj koliko je Srbija bitna Evropskoj uniji, kao
zemlja u procesu pristupanja. Zeleo bih da naglasim da Svedska ima politiku zasnovanu
na rodnim nacelima, sto znaci da u svemu sto radimo uzimamo u obzir rodni aspekt, a
Zivotna sredina uvek obuhvata i rodnu perspektivu. Nama, kao Ambasadi Svedske, je
bitno da u Srbiji ostvarimo funkcionalna partnerstva sa institucijama Republike Srbije ali i
sa organizacijama civilnog drustva“. Ono sto je dodatno apostrofirao je da civilno drustvo
ima vaznu ulogu u pracenju dijaloga institucija Srbije sa Evropskom unijom i da su pitanja
reSavanja problema u zivotnoj sredini jednako ,teret koji dele drzava i gradani®. Formiranje
novog Ministarstva zastite zivotne sredine gospodin Andersen je ocenio kao veoma
pozitivno jer smatra da ¢e napredak po pitanju otvaranja Poglavlja 27 biti siguran, ali i da ¢ce
se mnogo vise i sistematicnije raditi na nagomilanim problemima u zivotnoj sredini.

Profesorka Misc¢evic¢ Sefica Pregovarackog tima za vodenje pregovora o
je istakla da ¢e pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji, prof. dr

veliki izazov Tanja Miscevic, govorila je o slozenosti pregovarackog

biti da koristeci

princip cirkularne merila stalno raste, a kako se menjaju drustvene prilike
ekonomije, prOblem u EU javlja se i potreba za kreirenjem novih merila. Kada
pretvorimo u korist i je reC¢ o Poglavlju 27, istakla je ,da je to poglavije za
iskoristimo reciklazu koje ce institucije traziti najduze vremenske okvire, jer

procesa i velikom broju merila koje treba ispuniti kako
bi se pocelo, nastavilo i napredovalo u procesu. Broj

kao potencijal za pored toga sto je najskuplje i najzahtevnije, neophodno
investicije i nova je izgraditi kapacitete, kako na drzavnom, ali mnogo
vise, na lokalnom nivou, koji ¢e voditi proces reSavanja

radna mesta®“.
problema"
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Profesorka Miscevicjeistakla da ce ,velikiizazov biti da koristeci princip cirkularne ekonomije,
problem pretvorimo u korist i iskoristimo reciklazu kao potencijal za investicije i nova radna
mesta“. Dodatno je navela da je ,momenat ulaska u ¢lanstvo EU vazan jer ¢emo imati
mogucnost za povlacenje vecih sredstava, ali je takode i ovaj tranzicioni period jako bitan
jer iz njega moramo maksimalno da iskoristimo opredeljeni novac iz pretpristupnih fondova
i donacije koje drzava dobija kroz bilateralne fondove". Sefica Pregovarackog tima istakla
je vaznost uloge koju civilno drustvo ima u monitoringu pregovarackog procesa, i porucila
okupljenim predstavnicima da maksimalno iskoriste Nacionalni konvent o Evropskoj uniji
kao prepoznato telo. Ona je podrzala delovanje organizacija civilnog drustva koje deluju
pod okriljem CSOnnect programa, naglasivsi da je razumevanje potrebe promene svesti
kada je ekologija u pitanju, nas najveci unutrasnji problem i izazov.

Clanica pregovarackog tima za Poglavlje 27 doc. dr ,Da bi se videli
rezultati, potrebno
je da prode mnogo

Mirijana Drenovak - lvanovic istakla je da su pred in-
stitucijama Republike Srbije veliki izazovi: pravni (skoro
trecinu svih propisa Cine propisi iz oblasti zivotne sre-

dine), ekonomski (troskovi prilagodavanja standardima
EU iznosi oko 10,6 milijardi evra, dok primena tih pro-
pisa donosi duplo vece koristi) i administrativni (nedo-
statak administrativnog kapaciteta, posebno u lokalnim
samoupravama).

Ova radionica realizovana je u partnerstvu sa Centrom za
evropske politike (CEP), a programska direktorka Centra
za evropske politike Milena Lazarevic¢ je na radionici u
Mokrinu govorila o pripremi i realizaciji javnih politika,
ali i o zahtevima koji dolaze iz procesa pristupanja EU.
Ona je kroz prakticni grupni rad sa ucesnicima pomogla
pri definisanju prioritetne teme u skladu sa piramidom
ciljeva, kao i sa mapiranjem potencijalnih javnih poli-
tika u zivotnoj sredini i osmisljavanju plana njihovih
realizacija. Predstavljanje klju¢nih zahteva Evropske unije

godina ali isto tako,
da se ukljuci veliki
broj aktera, i to ne
samo institucije,
vec i industrija

i organizacije
civilnog drustva, ali
i svi gradani koji ¢e
podrzati reformski
proces i primenu
propisa iz sfere
zivotne sredine”,
istakla je profesorka
Drenovak - Ivanovic.

i kriterijjuma za drzave kandidate, a nakon realizovane radionice i rada u grupama, jasnije je
definisalo ulogu civilnog sektora u pregovarackom procesu, sa ciljem da se organizacije na
Sto bolji nacin pozicioniraju kao partner institucijama Republike Srbije na evropskom putu,
preuzimajuci ulogu ,budnog oka", za sve faze procesa.
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Odrzane radionice “Uvod u stratesko planiranje i organizacija
zajednice”

Regionalni centar za zivotnu sredinu za Centralnuilstocnu Evropu - REC, u okviru Programa
podrske organizacijama civilnog drustva u Srbiji u oblasti zivotne sredine — CSOnnect,
organizovao je 3. oktobra u Beogradu i 5. oktobra u Nisu, radionice na temu ,Uvod u
stratesko planiranje i organizovanje zajednice’, namenjene aktivistkinjama i aktivistima
organizacija civilnog drustva koje kao fokus imaju zivotnu sredinu. Pomenute radionice
organizovane su u okviru “Help Desk" komponente CSOnnect programa koja ima za cilj
da doprinese jacanju ljudskih kapaciteta organizacija civilnog drustva kako bi kao takve
imale vecu ulogu i dopinos u resavanju problema i novim izazovima pred kojima se nalaze
u pregovorima Republike Srbije i Evropske unije.

U prvom delu radionice trenerica i konsultantkinja Dubravka Velat predstavila je u¢esnicima
osnove strateskog planiranja i upoznala ih sa procesom njegovog kreiranja u odnosu na
promene, okruzenje, resurse, zainteresovane grupe. Kroz interaktivan rad i diskusiju, ali i
koris¢enjem primera iz same grupe, gospoda Velat je “provela’ ucesnice i uCesnike kroz
Cetiri kljuc¢na pitanja u procesu strateskog planiranja (ko treba da bude ukljucen, kada se
sprovodi, na koji period i u kojim fazama), a potom ih upoznala sa koristima strateskog
planiranja po dalji razvoj organizacije.

Drugi deo radionice imao je za cilj da preispita na koji nacin i u kojoj meri civilni sektor,
njegove aktivistkinje i aktivisti, rade sa gradankama i gradanima (bazom). U konsultativhom
procesu sa trenericama Natasom Corbi¢ i Sanjom Risti¢, uéesnici radionice su dosli do
inovativnih strategija za ukljucCivanje gradanki i gradana kako bi se doslo do boljih rezultata i
pregovarackih pozicija. Takode, na radionicise govorilo i o osnovama liderstva, organizovanju
zajednice, kao i alternativi ad hoc aktivizma u Srbiji.



"GRADANKE

| GRADANI O
POGLAVLJU 27":
evropske
iIntegracije
jedinstvena prilika
Za resavanje
problema zastite
zivotne sredine
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egionalni centar za zivotnu sredinu za Centralnu i Istocnu Evropu - REC, Kancelarija u
RSrbiji, organizovao je trodnevni skup sa partnerskim organizacijama u okviru Programa
podrske organizacijama civilnog drustva u Srbiji (CSOnnect). Konferencija ,Gradanke i
gradani o Poglavlju 27" okupila je na Srebrnom jezeru vise od 60 predstavnika organizacija
civilnog drustva, drzavnih institucija i eksperata, koji su kroz panel diskusije i radionice
razmeniliiskustvairazmatraliizazove u oblastizivotne sredine i mogucnosti saradnje civinog
i javnog sektora. Posebna paznja je posvecena pregovorima Srbije sa Evropskom unijom
u okviru Poglavlja 27 (Zivotna sredina i klimatske promene), kao i doprinos organizacija
civilnog drustva ovom procesul.

Ucesnicima konferencije se na otvaranju obratio Ivan Kari¢, drzavni sekretar u Ministarstvu
zastite zivotne sredine, koji je istakao da je saradnja ove institucije sa civilnim drustvom
jedan od kljucnih segmenata u radu ministarstva, najavijujuci dalji rad na povecanju
transparentnosti procesa donosSenja propisa i pregovora u okviru Poglavlja 27. Kako je
naglasio, formiranje Ministarstva zastite zivotne sredine znaci bolju saradnju i koordinaciju,
ali i vecu odgovornost, a partnerski odnos sa organizacijama civilnog drustva bice ojacan i
znacajno vecim finansijskim sredstvima za civilni sektor koji se planira u budzetu ministarstva
za narednu godinu.

Pored drzavnog sekretara, na otvaranju skupa je govorila

Najavljena je i i Mirjana Drenovak-Ivanovic, ¢lanica Pregovarackog tima

institucionalizacija
saradnje Pravne klinike
za ekolosko pravo
Pravnog fakulteta
Univerziteta u Beogradu
sa organizacijama

civilnog drustva, kroz
koju bi civilnom drustvu
bila dostupna pomoc¢
studenata ovog fakulteta
u bavljenju pravnim
aspektima oblasti zastite
zivotne sredine.

za vodenje pregovora o pristupanju Srbije Evropskoj uniji,
koja je pohvalila doprinos civilnog drustva dosadasnjem
toku pregovora u ovoj oblasti i naglasila da otvaranje Po-
glavlja 27 tek predstoji, te da ce dijalog sa civilnim drus-
tvom i ubuduce biti znacajan. Takode, najavljena je i insti-
tucionalizacija saradnje Pravne klinike za ekolosko pravo
Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu sa organizaci-
jama civilnog drustva, kroz koju bi civilnom drustvu bila
dostupna pomoc¢ studenata ovog fakulteta u bavljenju
pravnim aspektima oblasti zastite zivotne sredine.

Tokom konferencije predstavljen je i dosadasnji doprinos
organizacija civilnog drustva procesu pregovora, pre
svega kroz rad Nacionalnog konventa o EU, Koalicije 27,

Banatske platforme i Vojvodanske inicijative. Kako je tokom ovog panela istaknuto, proces
evropskih integracija jeste jedinstvena prilika za reSavanje problema zivotne sredine i
unapredenje kvaliteta zivota gradana.
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Ucesnici konferencije su imali priliku da razmene iskustva, mapiraju najznacajnije izazove u
zastiti zivotne sredine, pripreme preporuke za unapredenje postojecih propisa u oblastima
procene uticaja na zZivotnu sredinu, upravljanju otpadnim vodama i otpadom, finansiranju
zastite zivotne sredine na lokalnom nivou, zastiti prirode, ruralnom razvoju i odrzivom
upravljanju energijom u lokalnim zajednicama. Kroz interaktivne radionice, izradene su
preporuke za buduce aktivnosti civilnog drustva, koje bi trebalo da doprinesu poboljSanju
zastite zivotne sredine na lokalnom, ali i na nivou cele Srbije. Kako bi ove preporuke
bile efikasno primenjene, ucesnicima konferencije su predstavljeni i komunikacioni alati
i istrazivacke tehnike koji se koriste u istrazivaCkom novinarstvu, a pojedine teme su
razmatrane i u kontekstu principa jednakosti. Zakljucke i preporuke ucesnika konferencije,
iznesene tokom panela posvecenih pojedinim znacajnim podoblastima u okviru zastite
zivotne sredine mozete da procitate na narednim stranama.
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Horizontalno zakonodavstvo

Procena uticaja na zivotnu sredinu predstavlja postupak putem kojeg se vrsi procena
znacajnih uticaja na zivotnu sredinu razlicitih projekata u oblasti energetike, izgradnje putne
infrastrukture, industrijskih postrojenjai drugih aktivnosti koje mogu uticati na stanje zivotne
sredine. Kroz postupakizrade studije o proceniuticajanazivotnusredinuiukljucivanjajavnosti
u proces procene uticaja obezbeduje se primena nacela predostroznosti i odrzivog razvoja.
UceScem javnosti u postupku procene uticaja na zivotnu sredinu ostvaruje se dvosmerna
komunikacija sa gradanima. Javnost se upoznaje sa projektom i mogucim uticajima, pruza
informacije znacajne za donosenje odluke a, sa druge strane, ima mogucnost da zastiti
svoja prava i doprinese oCuvanju zivotne sredine i prirodnih resursa.

DonoSenjem Zakona o zastiti zivotne sredine i Zakona o proceni uticaja na zivotnu sredinu
u znacajnoj meri je postupak procene uticaja usaglasen sa standardima Evropske unje.
Medutim, Direktiva o proceni uticaja je izmenjena 2014. godine, pa se javila potreba da se
domace zakonodavstvo uskladi sa novim propisima EU. Takode, kroz visegodisnju primenu
Zakona o proceni uticaja uocCene su slabe tacke i mogucnosti za unapredenje pravnog
okvira u ovoj oblasti.

Ministarstvo za zastitu zivotne sredine je zapocelo proces izrade novog Zakona o proceni
uticaja na zivotnu sredinu i organizacije civilnog drustva su na konferenciji imale priliku
da sa predstavnicima ministarstva i strucnjacima u ovoj oblasti pripreme preporuke za
unapredenje Zakona o proceni uticaja i ukljuce se u konsultacije koje su u toku.

Tokom panela je kao jedan od zadataka civilnog drustva pre-

Preporuke organizacija
civilnog drustva
izradene su sa ciljem
promovisanja nacela
integrisanja politike
zivotne sredine u
druge sektorske

politike, podrske
primeni principa
predostroznosti i
jacanja instrumenata
zastite zivotne sredine
u pravnom sistemu
Republike Srbije.

poznato zagovaranje za uskladivanje Zakona o proceni uti-
caja i Zakona o planiranju i izgradnji, kao i drugih povezanih
propisa.

Ucesnici panela zakljucili su da bi postupak procene uticaja
trebalo da prethodi sprovodenju procedura koje su definisane
Zakonom o planiranju i izgradnji i Zakonom o rudarstvu i
geoloskim istrazivanjima i povezanim propisima, dok bi ova dva
zakona trebalo uskladiti sa ciljevima procene uticaja na zivotnu
sredinu. Takode, neophodno je utvrditi u kojoj fazi izrade
projektne dokumentacije se sprovodi postupak procene uticaja
na zivotnu sredinu i obezbediti da ovaj postupak omoguci visok
stepen zastite zivotne sredine u fazi koja prethodi realizaciji
konkretnog projekta.
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Postupak procene uticaja bi trebalo da se sprovodi u fazi izrade situacionog plana i idejnog
projekta, sto je faza koja prethodi izdavanju lokacijskih uslova. Investitor bi trebalo da
reSenje o saglasnosti na studiju o proceni uticaja, ili reSenje nadleznog organa da studija nije
potrebna, dostavi kao obaveznu dokumentaciju uz zahtev za izdavanje lokacijskih uslova i u
tom pravcu bi trebalo da se izmene Zakon o proceni uticaja i Zakon o planiranju i izgradnji.
Sprovodenje postupka procene uticaja u ovoj fazi omogucilo bi objektivno razmatranje i
procenu razlicitih alternativa, u pogledu lokacije i tehnologija, sto u ovom trenutku izostaje.
Takode, investitor bi imao mogucnost da pravovremeno proceni troskove investicije.

Ucesnici konferencije su uocCili da u postojecem zakonu investitor nije obavezan da
dostavi dokaze o pravu na nepokretnost. Uz zahtev za odlucivanje o potrebi izrade studije
procene uticaja nha zivotnu sredinu potrebno je da investitor podnese i dokaz o pravu na
nepokretnost (pravo svojine, zakup, koriscenje itd). Na taj nacin bi se unapredila efikasnost
u primeni propisa jer bi nadlezni organ odlucivao u slucaju kada postoje objektivni uslovi
za realizaciju projekta.

Posebna paznja posvecena je izmenama zakona koje bi doprinele unapredenju kvaliteta
studija o proceni uticaja na zivotnu sredinu. U€esnici su bili saglasni u zaklju¢ku da je kvalitet
studija u ovom trenutku nezadovoljavajuc i da u procesu njihove izrade postoji sumnja
na sukob interesa. lzmenama Zakona o proceni uticaja trebalo bi da se utvrdi da pravno
povezana lica ne mogu da budu u isto vreme investitori i obradivaci studije. Osim toga,
potrebno je u ovaj zakon uvesti licenciranje fizickih lica, kao izradivaca studija po razlicitim
oblastima. Nezavisna stru¢na udruzenja bi imala zadatak da izdaju licence a zakonom bi
trebalo propisati viemenski period za uspostavljanje mehanizma licenciranja. U prelaznom
periodu te poslove bi moglo da obavlja nadlezno ministarstvo.

ZnaCajan deo preporuka organizacija civilnog drustva odnosio se i na unapredivanje
informisanja i ucesca javnosti u postupku procene uticaja. Tako su predlozene i izmene
i dopune delova Zakona o proceni uticaja u delu o postupku obavestavanja javnosti.
Predlozeno je da javni uvid traje najmanje 30 radnih dana od dana obavestavanja javnhosti,
dok rasprava o studiji o proceni uticaja mora da bude zakazana najmanje 10 dana pre
dana isteka roka za javni uvid. Konacno, ovaj zakon je neophodno uskladiti sa Zakonom o
pristupu informacijama od javnog znacaja i Zakonom o zastiti zivotne sredine, kao i ostalim
propisima koji ureduju tajnost podataka.
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Upravljanje vodama

Upravljanje vodama je razmatrano u okviru zasebnog panela, sa posebnim fokusom
na otpadne vode. Upravljanju vodama je potrebno pristupiti interdisciplinarno jer voda
predstavlja jedan od ekoloski osetljivih resursa.

Planiranje resursa vode obuhvata planiranje razvoja, oCuvanja kao i raspodele ugrozenih
vodnih resursa, uz uskladivanje dostupnosti vode i potreba, pri c¢emu je neophodno
uzeti u obzir razlicite nivoe ciljeva i ogranicenja, kao i interese zainteresovanih strana. U
pogledu upravljanja vodama, evidentno je da postoji potreba za izgradnjom komunalne
infrastrukture za preciscavanje otpadnih voda.

Reéavanje problema U opstinama ne postoje precizni podaci o kolic¢ini ko-
otpadnih voda je munalnih i industrijskih otpadih voda koje se ispustaju.

nISkO na lIStI prlorlteta Retko se primenjuje decentralizovani pl’lStUp uprav-

lokalnih vlasti

koje tesko nalaze
budzetska sredstva
za finansiranje Procena je da civilni sektor, u ovom trenutku, ima
izgradnje i operativne kapacitete da se ukljuci u temu upravljanja vodama.

troskove postrojen_ja Konkretno, Koalicija 27 prati temu voda, a pracenje ove
za prec“:iéc':avanje teme je jedna od aktivnosti i Nacionalnog konventa.

janju otpadnim vodama: izgradnja mokrih polja koja
ukljucuju bioloski tretman i manja investiciona ulaganja
u operativne troskove.

voda Udruzivanje i ojacavanje organizacija je od velikog
znacCaja, jer daje Sirinu ekspertize koja pomaze u
sveobuhvatnijem sagledavanju tema. Civilno drustvo se zalaze za definisanje realnih rokova

U procesu pregovaranja, koji nece biti na ustrb zivotne sredine i zdravlja gradana Srbije.

Josjedanodizazovajeineprepoznavanje mogucih modelaupravljanjavodama. Organizacije
civilnog drustva cesto nisu aktivne na ovom polju, a pretpostavlja se da je jedan od uzroka
toga nedovoljna informisanost.

Organizacije civilnog drustva, u oblasti upravljanja vodama, mogu da prikupe iskustva drugih
drzava i da pomognu razmenu iskustava, da podstaknu gradane na aktivizam, sprovedu
konkretne akcije i edukativne programe. Uspostavljanjem mehanizama za transparentno
koriscenje sredstava i pracenja troskova, ostvario bi se napredak u upravljanju vodama u
Republici Srbiji.
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Civilno drustvo treba da radi na razvijanju svesti

gradana i lokalnih vlasti o potrebi smanjenja

kolicina otpadnih voda (recirkulacija, ponovno
koriscenje), potrebi novih tehnologija i inovativnih
resenja za preciscavanje. Civilno drustvo na lokalu
moze da lobira za reSavanje prioritetnih pitanja,
aktiviranje postojecih postrojenja za preciscavanje
otpadnih voda; implementaciju usvojenih strateskih
dokumenata, planova, projekata; usmeravanje paznje
na probleme manjih zajednica i ruralnih naselja. OCD
bi trebalo da se ukljuce u javne rasprave o strateskim
dokumentima i zakonima, o prostornim planovima
i projektima, u pracenje rada inspekcijskih sluzbi i
pracenje trosenja sredstava.

Potrebno je vece
ukljucivanje civilnog
drustva u stratesko
planiranje, izradu
specifiénih planova
za implementacije
direktiva, pracenje
implementacije i
namenskog trosenja
sredstava u oblasti
upravljanja otpadnim
vodama.

Civilno drustvo treba da ulozi napore u dalje usavrsavanje, profesionalizaciju i podizanje

sopstvenih kapaciteta za delovanje u ovoj oblasti. Organizacije koje za to imaju kapacitete

moguimplementiratiaktivnostikoje ukljucuju: mapiranje problema, istrazivanje, zagovaranje,

upoznavanje sa modelima i primerima dobre prakse drugih lokalnih samouprava i zemalja,

saradnju naucno - istrazivackih i visokoskolskih ustanova i institucija u resavanju problema

otpadnih voda.

CSOnnect bilten | 21



22 | CSOnnect bilten broj 3 / godina | / novembar 2017.

Upravljanje otpadom

Upravljanje otpadom podrazumeva kontrolisani nastanak, prikupljanje, skladistenje,
transport, tretman, reciklazu, koris¢enje i odlaganje otpada. Strategija upravljanja otpadom
predstavlja osnovni dokument koji obezbeduje uslove za racionalno i odrzivo upravljanje
otpadom na nivou Republike Srbije, za period 2010 - 2019. godine.

Planska dokumenta i regulativa Evropske unije u sve vecoj meri promovisu smanjenje
nastajanja otpada, sto bi smanjilo problem otpada na samom izvoru. Princip smanjenja
kolicine otpada obuhvata inicijative za uvodenje Cistije tehnologije, i sveobuhvatne
kampanje Sirenja javne svesti kod stanovnistva, u Skolama i slicno.

Tokom ovog panela je zakljuceno da se problem upravljanja otpadom najcesce odnosi na
kategoriju komercijalnog otpada, dok je misljenje panelista da bi ovu temu ipak trebalo
prosiriti tako da obuhvata i druge vrste otpada.

Potrebno je uspostaviti hijerarhiju upravljanja otpadom. Prvo mesto bi zauzimala prevencija,
dok bi se na poslednjem nalazilo odlaganje otpada cije dalje tretiranje nije moguce.
95% komunalnog otpada u Srbiji zavrsava na deponiji, a deo te koliCine se sigurno moze
reciklirati. Uloga organizacija civilnog drustva u ovom procesu je dvojaka, te i preporuke
panela idu u dva smera.

S jedne strane, organizacije civilnog drustva bi svoj doprinos mogle da daju zagovaranjem
za sprovodenje hijerarhije upravljanja otpadom u lokalnim samoupravama, olicenom u
uvodenju hijerarhije upravljanja otpadom u svim planskim dokumentima i odlukama, sa
fokusom na primarnu separaciju. Osim ove, postoji mogucnost i zagovaranja donosenja
lokalnih odluka u primarnoj separaciji, kroz uspostavljanje sakupljackih centara, a znacajan
instrument u ovom procesu jeste i aktivnije ucesce predstavnika civilnog drustva u javnim
raspravama koje prethode usvajanju akata. U ovom procesu, organizacije civilnog drustva
se vode stavom da bi lokalni donosioci odluka trebalo da definisu okvir za 100% pokrivanja
teritorije sistemom separacije otpada koji se odnosi i na

Procenat reciklaze
otpada u drzavama
clanicama EU, krece

se od 10 do 65%, a
procenat odlaganja
otpada na deponije od
10% do 90%.

primarnu selekciju otpada. Gradani bi mogli da budu cenovno
stimulisani, na primer, nizim troskovima odnosSenja otpada za
primarnu selekciju otpada.

Druga strana uloge civilnog drustva jeste i u kontinuiranoj
edukaciji svih starosnih grupa, pocev od vrtica i skola, kao i
svih zanimanja i drugih ciljnih grupa, na nacine prijemcive
pojedinim ciljnim grupama o ovom vaznom problemu.
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Ukoliko govorimo o regionalnim sistemima upravljanja otpadom, kao jedan od osnovnih
problema prepoznata je pozicija lokalnih samouprava, koje se cesto ne osecaju kao vlasnici
procesa regionalnog upravljanja, jer najcesce nisu pokretaci inicijativa za formiranje
regionalnih deponija. Potencijalan doprinos organizacija civilnog drustva u ovom segmentu
takode se odnosi na regionalnu komponentu - neophodna je regionalna saradnja
organizacija civilnog drustva i udruzivanje, primarno u regionima gde se planira izgradnja
regionalnih deponija, kao i njihov zajednicki pristup resavanju problema. Regionalni pristup
organizacija civilnog drustva bi imao kao svoj fokus zagovaranje za vece ucesce gradana i
insistiranje na sprovodenju lokalnih strategija razvoja.

Konacno, zakljucenoje dasupostojeciregionalnisistemiupravljanja otpadom nefunkcionalni
zbog meduopstinskog nacina upravljanja, projekata i procesa odlucivanja koji se svodi na
saglasnost svih lokalnih skupstina. U ovom problemu je prepoznat prostor za doprinos OCD,
koje mogu da predloze nova reSenja meduopstinske saradnje i time poboljsaju postojece
vidove saradnje.
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Energetska efikasnost

Problem energetske efikasnosti sa kojim se se svet suocCava, odnosi se na nedostatak
energije sa jedne strane i na zagadenje zivotne sredine koja reflektuje klimatske promene
uzrokovane prevelikom i neracionalnom potrosnjom energije, sa druge strane. Ekoloske
posledice energetske potrosnje su tema koja se dugo zapostavljala, tek u poslednje vreme
se obraca paznja na socijalne, ekoloske, ekonomske i sigurnosne aspekte koriscenja
energije sa svrhom zadovoljenja energetskih potreba.

Jedna od osnovnih karakteristika energetskog sektora nase zemlje je da se u najvecoj
meri oslanja na domaca i uvezena fosilna goriva. Jos jedan zabrinjavajuci statisticki
podatak ukazuje i da se Srbija nalazi ispod nivoa najlosije rangiranih zemalja Evropske unije
prema procentu zamene fosilnih goriva gorivom dobijenim od otpada, a paralelno sa tim,
iskoriscavanje energetskih potencijala iz obnovljivih izvora energije kako bi se eliminisala
zavisnost od fosilnih energenata nije u velikom porastu.

Energetska strategija Srbije usvojena je 2015. godine, a Akcioni plan za njenu primenu
sacinjen u 2017. godini cak i ne predlaze mere za smanjenje emisije GNG iz energetskog
sektora, niti radi na principima cirkularne ekonomije i na energetskom sisitemu sa manje
uglienika. Nazalost, ova dokumenta pokazuju veliko interesovanje republickih organa da
povecaju proizvodnjuipotrosnjuugljado 2060.godineilicak do 2100.godine. U energetskom
sektoru, Srbija dobija znacajnu finansijsku podrsku u vidu direktnih subvencija i drugih vrsta
podrske u sektoru uglja, dok takav vid podrske predstavlja zabranjeni vid drzavne pomodi
u Evropskoj uniji i Energetskoj zajednici.

Tokom panela o odrzivom upravljanju energijom i zastiti zivotne sredine u lokalnoj zajednici
ucesnici su diskutovali o navedenim problemima, a svoje zakljucke i preporuke predstavili
kroz dve kljuCne oblasti, istovremeno i dva klju¢na izazova: finansiranje i dostupnost
podataka.

Organizacije civilnog drustva bi trebalo da kroz angazovanje u javnim raspravama o
kreiranju lokalnih budzeta insistiraju na izdvajanju sredstava za izradu projektno - tehnicke
dokumentacije za projekte energetske efikasnosti, kao i za obezbedenje sredstava
za sopstveno ucesce gde je to neophodno. Doprinos OCD bi mogao da bude znacajan
i u oblasti zagovaranja za izmene Zakona o racionalnom koris¢enju energije, formiranja
multisektorskih timova za izradu lokalnih energetskih planova, kao i formiranje lokalnih
,revolving fondova" za sufinansiranje aktivnosti na unapredenju energetske efikasnosti u
domacinstvima.
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Zagovaranje bolje dostupnosti podataka, ali i informisa- |nf0rmisanje

nje gradana prepoznati su kao znacajni moguci doprinosi gradana o pozitivnim

efektima kvalitetnog
energetskog
menadzmenta

organizacija civilnog drustva. U tom smislu, preporuc¢eno
je promovisanje primera dobre prakse predstavnicima
lokalnih samouprava, sa ciljem unapredenja dostup-
nosti informacija. Takode, panelisti su misljenja da bi
promovisanje i zagovaranje modela ..Regionalnih ener- Na nivou lokalnih
getskih agencija/kancelarija’ bio adekvatan odgovor na Saimouprava

specificne lokalne potrebe za energijom. Uloga ovako predstavlja oshovhi
osnovanih institucija bila bi promovisanje i podsticanje preduslov stvaranja
odrzivog razvoja u podrucju energetike i zastite zivotne povoljnog ambijenta

za mere koje je
neophodno sprovesti

sredine, kroz koris¢enje obnovljivih izvora energije i
uvodenje mera povecane energetske efikasnosti, kao i
pruzanje informacija i saveta, ali i profesionalizacija ener-
getskog menadzmenta.

Informisanje gradana o pozitivnim efektima kvalitetnog energetskog menadzmenta na
nivou lokalnih samouprava predstavlja osnovni preduslov stvaranja povoljnog ambijenta
za mere koje je neophodno sprovesti, a to je jos jedan od zadataka u kojem bi organizacije
civilnog drustva mogle da uzmu ucesca.

U procesu zagovaranjaiinformisanja, organizacije civilnog drustva bi trebalo darazvijuinova
partnerstva. Predlozeno je da se na osnovu dostupnih podataka, a u saradnji sa strukovnim
udruzenjima i ekspertima, kreiraju modeli kao alat za zagovaranje ka donosiocima odluka.
Vredna bi bila i saradnja sa obrazovnim institucijama, sa cijem kreiranja edukativnin modela
za osnovce i srednjoskolce na temu ,Energetska efikasnost i koris¢enje obnovljivih izvora
energije’, koja bi najmladima predstavila znacaj ovog problema i moguce nacine delovanja
na najprijemciviji moguci nacin.

Konacno, lokalno energetsko planiranje je centralna tacka iz koje se vrsi prelazak energetike
na zelenu, klimatski otpornu, socijalno inkluzivhu i ekonomski odrzivu decentralizovnu
proizvodnju energije. Upravo iz tog razloga od velikog znacaja je pozabaviti se problemima
koji postoje na lokalu a odnose sa ovu temu, zakljucak je panel diskusije.
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Zastita prirode i ruralni razvoj

Koncept zasticenih podrucja se menjao tokom vremena i nastavlja da se menja, u skladu
sa novim zahtevima i oCekivanjima koje postavlja razvoj drustva. Novi pristup predvida
da zasticena podrucja treba da obezbede niz funkcija - od prilagodavanja Ljudi i prirode
na klimatske promene, preko odrzavanja tradicionalnog nacina zivota do obezbedivanja
proizvoda za lokalne zajednice. Ukoliko zasticena podrucja treba daispune sve ove funkcije,
onda je u donosenje odluka neophodno ukljuciti nove zainteresovane strane, sto znaci da
se, posledicno, menja i koncept ucesca javnosti.

Usled posledica negativnih efekata prekomernog koriscenja prirodnih resursa, pokrecu
se procesi i inicijative organizacija civilnog drustva za ocuvanjem i odrzivim upravljanjem
istih. Tokom procesa tranzicije dolazi do redefinisanja uloge koju drzava ima u upravljanju
prirodnim resursima. Upravljanje od strane drzave se u tom kontekstu, pomera od pristupa
upravljanju , naredbe i kontrole", ka konceptu upravljanja koji obuhvata i insistira na aktivnoj
ukljucenosti svih zainteresovanih strana, kao i uspostavljanju pravila za podelu odgovornosti
i koristi. Medutim, polaziste za preporuke koje su izradene tokom panela o zastiti prirode i
ruralnom razvoju bio je stav organizacija civilnog drustva da je zastita prirode po vaznosti
obrnuto proporcionalna onome koliko se drzavne institucije njome bave.

Polazeci od navedenog problema, organizacije civilnog drustva svoju primarnu ulogu vide
u pruzanju informacija i objasnjenja gradanima o znacaju zastite prirode, ali i 0 ekoloskim
uslugama koje su od znacaja za lokalnu zajednicu. Osim informativne uloge, OCD bi
trebalo da zagovaraju reformu sistema upravljaca zasticenim podrucjima, ali i da rade sa
korisnicima unutar samih zasti¢enih prirodnih dobara. Neophodno je i jacanje saveta za
upravljanje zasticenim podrucjima i promocija veceg uc¢esca gradana u radu ovih tela, sto
je jos jedna od preporuka za aktivnije zalaganje organizacija civilnog drustva u ovoj oblasti.

Takode, prepoznat je prostor za doprinos OCD i u vidu organizovanja volonterskih akcija
koje bi mogle da budu podrska upravljacima u reSavanju konkretnih problema zasticenih
podrucja. Konacno, vazna je veca uloga OCD u prikupljanju naucnih podataka, kao i
podataka sa terena, ali i znacajnije ucesce u javnim raspravama i

"Zaétita prirode je jaci glas civilnog sektora u ovoj oblasti.

po vaznosti obrnuto
proporcionalna Drugi nivo diskusije tokom panela vodio se u okviru teme suzbi-

onome koliko se janja nelegalnog ubijanja, zarobljavanja i trgovine divljim vrstama
drzavne institucije zivotinja. OCD vide mogucnost da daju svoj doprinos u razvoju
njome bave." preventivnin mehanizama, dok kroz informisanje o postojecim

zakonodavnim regulativama i mehanizmima, ukljucujuci i nivo
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EU, mogu da zagovaraju efikasnije sprovodenje propisa, informisanje sugradana o kaznen-
im merama i njihovoj odgovornosti prema prirodnim stanistima i zasticenim vrstama.

Sebe vide i kao korektivni element, koji moze da prati i ukazuje na potrebe za korekcijom
procedura na svim nivoima. Takode, zagovaranje namenske primene kaznenih mera jos
jedna je od tema vrednih paznje organizacija civilnog drustva.

Kako bi zagovaracke aktivnosti OCD mogle da sprovode efikasno i sa rezultatima, zakljucak
panela je i da je neophodno jacanje zagovarackih kapaciteta samih organizacija, kao
i argumentovano nastupanje pred donosiocima odluka. Potrebno je razviti i saradnju sa
medijima, koji bi potencirali vaznu temu zastite prirode i problema koji se u ovoj oblasti
javljaju.
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Finansiranje zivotne sredine

Kompleksnost pregovarackog procesa ogleda se u velikom broju merila koje treba ispuniti
kako bi se ostvario pomak u procesu pristupanja. Kada je rec o finansijskom aspektu
Poglavlja 27, Cesto je spominjano da predstavlja najskuplje i hajzahtevnije poglavlje, za koje
je neophodno obezbediti najduze vremenske okvire a paralelno sa tim izgraditi kapacitete
na nacionalnom, ali posebno i na lokalnom nivou. Da bi ovaj proces bio uspesan, veliki
izazov koji se nalazi pred nasom zemljom je da obezbedi finkcionalni sistem finansiranja
zastite zivotne sredine na lokalnom nivou.

Postojece grube finansijske procene su da je Republici Srbiji potrebno barem deset milijardi
evra za uskladivanje standarda sa EU. Srbija u ovom trenutku izdvaja 0,5% BDP-a za zastitu
zivotne sredine sto je ispod proseka koji se izdvaja u EU i daleko manje od iznosa koji su u
procesu pristupanja izdvajale drzave Centralne i Istocne Evrope, nalazi su do kojih su dosli
istrazivaci iz Centra za evropske politike i Ekoloskog centra ,Staniste” u istrazivanju na temu
finansiranja zivotne sredine, koje je sprovedeno u okviru CSOnnect programa.

Kljucni identifikovani problemi tokom ovog panela odnose se na planiranje i koriscenje
sredstava lokalnih fondova za zastitu zivotne sredine. Trosenje manje sredstava, u odnosu
na koli¢inu novca koji se prihoduje od ekoloskinh nadoknada, predstavlja kontinuirani trend.
llustracije radi, ukupan iznos neutrosenih sredstava koji se prenosi iz prethodne godine u
narednu, u 2016. godini dostigao je 6,5 milijardi dinara. Sve je manje lokalnih samouprava
koje izraduju program koris¢enja sredstava, a ona se uglavom trose nenamenski na
infrastrukturne radove. Veliki broj gradova i opstina ne sacinjava izvestaje o koriscenju
sredstava fonda za zivotnu sredinu (98 lokalnih samouprava od 145 ima izvestaj), a analizom
postojecih uocCava se sve slabija preglednost informacija, kao posledica nepostojanja
jedinstvenog obrasca za kreiranje ovakvih dokumenata.

Prvi korak ka ve¢em ucescu organizacija civilnog drustva u unapredenju procesa planira-
nja raspolaganja ovim fondovima ogleda se u unapredenju znanja i kapaciteta predstav-
nika OCD u ovoj oblasti, zakljucak je panela. Potrebno je omoguciti organizacijama civilnog
drustva da razumeju proces budzetiranja, dok u tome znacajnu ulogu mogu da imaju one
malobrojne organizacije koje poseduju adekvatna znanja, sto
Veliki broj gradova i vodi do preporuke za boljom saradnjom samih organizacija,
opstina ne sacinjava jacanju solidarnosti u sektoru civilnog drustva, ¢ime se otva-

izvestaje o koriscenju raju i Sire mogucnosti za vidljivo i efikasno delovanje.

sredstava fonda za
Zivotnu sredinu Zarad boljeg razumevanja budzeta, uloga civilnog drustva

bi trebalo da bude i zagovaranje i nastojanje da lokalne
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samouprave izraduju takozvane gradanske budzete, Prvi korak ka vecem
koje mogu lako razumeti i laici, a istovremeno treba  ucescu organizacija
uspostaviti i zalagati se za dalje razvijanje saradnje, civilnog drustva u

bolju komunikaciju sa lokalnim samoupravama, unapredenju procesa

kao i sa drugim relevantnim akterima. Posebno je planiranja raspolaganja

ovim fondovima ogleda
se u unapredenju
znanja i kapaciteta

Kao resenje za dalji razvoj sistema za finansiranje predstavnika OCD u
Zivotne sredine namece se neophodno unapredenje  ovoj oblasti

vazno uspostavljanje saradnje sa internom revizijom
jedinica lokalne samouprave, kao i sa Drzavnom
revizorskom institucijom i Fiskalnim savetom.

pravnog okvira u ovoj oblasti. Uz jasno definisanje

odgovornosti lokalnih samouprava koje se odnose na osnivanje budzetskog fonda za
zastitu zivotne sredine, pozeljno je izraditi poseban pravilnik sa kriterijumima za odredivanje
aktivnosti koje se mogu finansirati sa ciljem zastite zivotne sredine. Zagovaranje za uvodenje
nacela ,zagadivac placa“, neophodno je primeniti u finansiranju politike Zivotne sredine na
nacionalnom, kao i na lokalnom nivou, odnosno prioritizovati ga u procesu usaglasavanja
Zakona o zastiti zivotne sredine i Zakona o finansiranju lokalnih samouprava kao temeljnog
nacela politike zivotne sredine u Evropskoj uniji i Republici Srbiji. Takode, uloga OCD-a
jeste podizanje svesti o rizicima postojanja korupcije u oblasti zivotne sredine, posebno
u eksploataciji prirodnih resursa i obezbedivanje razmatranja rizika korupcije u zivotnoj
sredini kroz izradu i sprovodenje anti-korupcijskih planova na lokalnom nivou.

Od velike vaznostije ukljucivanje organizacija civilnog drustva u proces izrade programskog
budzeta na nivou lokalnih samouprava, kroz konsultacije i organizovanje javnih rasprava
tokom pripreme nacrta budzeta. Takode, potrebno je da medu gradankama i gradanima
podstaknu javnu debatu o finaniranju zivotne sredine kroz organizovanje tribina, debata i
javnih dogadaja, kako bi se povecala transparentnost lokalne samouprave i obezbedilo da
gradani razumeju potrebe i razloge za realizaciju infrastrukturnih projekata.

Sa ciljem jacanja saradnje institucija i organizacija civilnog drustva, potrebno je pristupiti
propisivanju dela sredstava koje lokalne samouprave moraju da izdvoje za podrsku projektima
OCD koje se odnose ha zivotnu sredinu. Takode, ova saradnja bi bila pospesSena i postojanjem
zakonske obaveze da lokalna samouprava vodi evidenciju OCD koje se bave zastitom zivotne
sredine na lokalnom nivou, kao i drugih OCD i gradana koji su izraziliinteresovanje da ucestvuju
u procesu donosenja odluka u vezi sa finansiranjem Zivotne sredine. Predlozene aktivnosti
i reSenja doprinela bi ne samo boljoj saradnji civilnog i javnog sektora, vec i povecanju
transparentnosti i brzem i efikasnijem reSavanju problema zivotne sredine na lokalu.
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Dizajn i priprema za Stampu: Nikola Stevanovic
Telefon: (381-11) 3345-775; 3345-778

Kontakt: csonnect@rec.org

Web: www. csonnect.rec.org

Facebook: @CSOnnect

Twitter: @CSOnnectSrbija



,,Nikada nemojte sumnjati da mala
grupa savesnih i posvecenih gradana
moze da promeni svet. Zapravo, to
Jje jedini faktor koji je uvek donosio

promene’.

Margaret Mid, antropoloskinja



